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Vychodiska

» ¢l. 7 Ustavy: Stat dba o Setrné vyuZivani pfirodnich zdrojl a ochranu pfirodniho
bohatstvi — pozemky ZPF jsou nenahraditelnym omezenym prirodnim zdrojem
umoznujicim zemédélskou vyrobu)

e ¢l. 11 Listiny: Vlastnické pravo vsech vlastniki ma stejny zakonny obsah a ochranu.

« Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potreb celé spolecnosti,
rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu,
obce nebo uréenych pravnickych osob.

» ¢l. 101 Ustavy: Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které
mohou mit vlastni majetek a hospodari podle vlastniho rozpoctu.
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Nepotrebny
majetek

Pozemky letisté
Praha

Pouze ve
vlastnictvi CR

Vojenské Gjezdy

Dalnice a silnice

—Nerostné bohatstvi

Narodni parky

Nelze zcizit

Lesy od 2019

Narodni prirodni

rezervace

Rezerva statni
pudy

Prenechat do
uzivani

Prenechat do
uzivani

Nemél by se zcizit

Melioracni stavby

Predpoklada se
zcizeni
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Postaveni statu v soukromopravnich vztazich

Zakon o majetku CR [§ 6] Judikatura
 Pokud stat vystupuje jako ucastnik pravnich « | v pfipadech, kdy stat vystupuje jako ucastnik
vztahd, je pravnickou osobou. soukromopravnich vztaha, ktery se fidi

pravnimi predpisy z oblasti soukromého prava,
nelze jeho postaveni bez dalSiho ztotozZrnovat s
postavenim jednotlivce. V takovych vztazich
stat nedisponuje skutecné autonomni vili; jeho
jednani se ridi zakonem, i kdyz stat zastupUJl Z
Jeho poverenl jiné subjekty Pri posuzovani
pozice statu v takovych vztazich nelze proto cele
abstrahovat od druhé dimenze statu, tj. té, v niz
vykonava soud hlavni funkci, tedy statni moc.
[NS 28 Cdo 3725/2007]

* Pravni osobnost a svépravnost statu se pro ucely
jeho vystupovani v pravnich vztazich s jinymi
osobami déli mezi jednotlivé organizacni
slozky, které jsou podle tohoto zakona anebo
podle zvlastnich pravnich predpisd vécne
prislusné k zajistovani vykonu prav a plnéni
zavazk( statu v téchto pravnich vztazich a jsou
Ucetnimi jednotkami.

o
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Priklad

* NSS stéZovateli podrobné a presvédcivé vyloZil, Ze RSD CR
nema v projednavané véci zadné rozhodovaci pravomoci
v ramci vyvlastiovaciho fizeni, v némz vystupuje nikoliv ,
. Vs Vg Vs v 4 v L4 Jednanl S
jako spravni organ (vyvlastnovaci urad), ale v postaveni Jlastnikem
vyvlastnitele. Vyvlastnitel pritom pri postupu podle § 5

VyvlZ nevykondava verejnou spravu, ani nerozhoduje o > g
pravech a povinnostech pravnickych ci fyzickych osob,

neni tedy spravnim organem ve smyslu § 4 odst. 1 pism. a) e )

s.T. s., nevystupuje ve vrchnostenském postaveni, ale jako Rozhodnuti o
osoba soukromého prava v rovném postaveni se vyvlastnéni | &
stéZovatelem, o jehoz pravech a povinnostech mu . )

nendleZi autoritativné rozhodovat. [1l. US 1767/16]

« §2ZMS: Tento zakon se nevztahuje na Ukony a postupy pfislusnych
organ(, pokud vedou trestni, obCanskopravni, spravni nebo jiné
obdobné fizeni anebo navrhuji a schvaluji pravni predpisy.

o
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Vychodiska (2)

* nékteré véci nejsou predmétem vlastnictvi

* napf. ,,Povrchové a podzemni vody nejsou predmétem vlastnictvi a nejsou soucasti ani

prislusenstvim pozemku, na némz nebo pod nimz se vyskytuji; prava k témto vodam
upravuje tento zakon.“ [§ 3 vodniho zakona]

* versus

~Nerostné bohatstvi podle tohoto zakona tvofi loZiska vyhrazenych nerostd.
Nerostné bohatstvi na Uzemi CR je ve vlastnictvi CR.“ [§ 5 horniho zakona]

fakticky rozdil minimalni: napfr. vyuZzivani je regulovano i zpoplatnéno v obou
pripadech

* ne vse je soucasti pozemku: napf. hlavni odvodriovaci zafizeni, silnice atd.

Juridikum - Praha: ¢erven 2026
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* Vlastnikem predmeétného pozemku i
zemédélské stavby bez ¢.p./C.e. nachazejici se
na predmétném pozemku Ceské republika,
pricemz hospodareni s predmétnym
pozemkem prisluselo UZSVM a hospodafteni s
uvedenou stavbou pfisluelo SPU.
Skutecnost, Ze prislusnost hospodafrit s
pozemkem a stavbou na ném stojici nalezela
dvéma organiza¢nim slozkam statu, neméni
nic na tom, Ze vlastnikem pozemku a
stavby na ném stojici byla taZ osoba, Ceska
republika. [NS 33 Cdo 2961/2023]

. . 2
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Prehled

Stat
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Organizacni slozky
statu

Prislusnost
hospodarit statu

Jménem statu

Statni prispévkové

organizace

Prislusnost
hospodafrit statu

Vlastnim jménem

UZSVM, AOPK CR,
SPU atd.

Sprava jeskyni

Neziskové

Statni podniky

Pravo hospodarit s
majetkem statu

Vlastnim jménem

_ Povodi, Lesy CR,
Ceska posta, RSD CR

Podnikani

Uc&ast v jinych

pravnickych osobach

Vlastnim jménem

MERO, Letisté Praha,
CEZ
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’ s, o
Pravniuprava
« zakon ¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich (ZMS) 503/2012

- Hospodareni s majetkem statu se Fidi timto zakonem a plsobnost Sb.
tohoto zadkona nelze omezit nebo vyloucit dohodou stran, pokud
zvlastni pravni predpis, vyhlasena mezinarodni smlouva, kterou je
CR vazéna, nebo véeobecné uzndvana pravidla mezindrodniho prava

nestanovi jinak. 219/2000

NS 24 Cdo 3459/2022: Zakon o SPU je specidlnim zdkonem ve vztahu k ZMS, tedy Sb

X4

ustanoveni ZMS se poufZiji jen subsididrné v pfipadech, které ZSPU neupravuje

« zakon &. 503/2012 Sh., o Statnim pozemkovém Gradu (ZSPU)
 §4odst. 1 ZSPU: ,Ustanoveni zdkona ¢. 219/2000 Sb. upravujici naklddani' s

majetkem statu ve prospéch jinych osob, se na tyto nemovitosti vztahuji jen 89/2012
tehdy, pokud tento zakon nebo jiny pravni predpis nestanovi jinak.“
« zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategické infrastruktury Sb.

(v zdsadé mimo plsobnost SPU)

o
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Zasady (zakladni povinnosti)

Omezeni soukromopravni Sledovani verejného Hospodarnosti a
volnosti zajmu Ucelnosti

ucelnost
efektivnost 3E
hospodarnost
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Hierarchické kontroly

o
itz JRCRE



Prehled

[0 Prevody v rezimu 503/2012

O Prevody v rdmci statu

Smény pozemkd

.

B Prevod podle ZMS: nepotrebny
W Pozemky s vyhradnimi lozZisky

o
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Narokové

Uplatné

} Nendrokové
Prevody
Zakon €. 503/2012 Bezuplatné Narokové
Sb.

Nabyvani Rezerva statni pady

. Pozemky a
Prevody —— S PP
Zakon & 139/2002 { spolecna zafizeni
> Sb. Vel ] Pozemky pro
E pozemkove upravy
”&‘) i | Nepotfebny
2% majetek
Zakon ¢. 219/2000 « o
— Smény pozemku
Sb.
|| Pozemky s
vyhradnimi loZisky
|| Restituce & Pozemky pro
privatizace investicni vystavbu
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Neprevoditelné pozemky

) @ A\ N

Verejné prospésné
stavby/opatreni

Zvlasté chranéna Rezerva statni

Jiny narok Pozemkové Upravy lzemi piidy

novela €. 287/2025 Sb. GCinna od 1. fijna 2025; § 4a tykajici se mladych zemédélct od 1. ledna 2026

o
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Neprevoditelné pozemky

 zemédélské pozemky, na jejichz vydani bylo uplatnéno pravo podle jiného
pravniho predpisu a o jejichZ vydani nebylo dosud rozhodnuto

 zemédélské pozemky nebo jejich ¢asti uréené k zastavéni veFejné prospésnymi
stavbami nebo stavbami dopravni infrastruktury nebo témito stavbami jiz
zastavéné

« vyjimkou VPS technické infrastruktury (!): stanovisko Grad Uzemniho planovani (m)

« zemédélské pozemky urcené k reseni podle § 2 zdkona o pozemkovych upravach,
u kterych je v katastru nemovitosti vyznacena poznamka o zahajeni pozemkovych
Uprav,

« zemédélské pozemky v narodnich prirodnich pamatkach, narodnich prirodnich
rezervacich a na Uzemich narodnich parku

 pozemky tvofici rezervu statnich pozemkii pro rozvojové programy (véetné
pozemki do nich ,,zarazovanych®)

o
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Verejné prospésneé stavby : smysl zakazu

Uvahy o trase VPS
(dalnice)*

2008

cena 10 K¢/m?

Zemédélska plida bez
moznosti jiného vyuziti

2015

cena: 20 K&/m?

Vymezeni VPS (dalnice)
na pozemku UPD

2015

cena: 20+ K¢/m?2

Prevod pozemku na
soukromou osobu

2024
cena: 35 K¢/m?

|

Povoleni VPS (dalnice) na
pozemku

2025
cena: 37+ K¢/m?2

Jednani o koupi
pozemku RSD

2026

cena: 304 Kc/m?

Vyvlastnéni pozemku
2027
nahrada: 40 K¢/m?2

* NS 28 Cdo 2419/2020: neni dle tzemniho planu urcen k zastavéni VPS. Na uvedeném proto nemuze niceho zmeénit ani planované
vyuziti sporného pozemku i pro obsluzna dopravni zarizeni, jestliZe toto tvrzené vyuziti neni zachyceno téZ v platné Gzemné

JENAEIARe [ OINIBIEIARET iz tak dale pozemky ,,uréené“ pro vybrané strategické infrastrukturni stavby .

Juridikum - Praha: ¢erven 2026
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Verejné prospésné stavby (2)

» vyklad pojmu VPS a VPO podle stavebniho zakona (jednota a
bezrozpornost pravniho radu) [NS 28 Cdo 2445/2020]

* pouze predmétna €ast pozemku [NS 28 Cdo 3743/2019; NS 28 Cdo
1875/2020; NS 28 Cdo 3359/2023]

« geometricky plan neni podminkou podané zZadosti [NS 28 Cdo 2377/2023]

pozemky urcené pro dopravni, vodni a energetickou infrastrukturu nebo

strategické investicni stavby v priloze €. 1 az 3 zakona €. 416/2009 Sb.
identifikace (?): Gzemni rezerva (?), jiné plany nez izemné planovaci dokumentace (?)

o
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Verejné prospésna opatreni

« zakon: nelze prevadét (1) v zastavéném Uzemi nebo (2) zastavitelné plose, jsou-li
urceny k zastavéni verejné prospésnou stavbou, anebo(3) urcené rozhodnutim o
umisténi stavby k zastavéni verejné prospésnou stavbou

« NS 28 Cdo 2445/2020: na pozemky urcené Uzemné planovaci dokumentaci k realizaci
verejné prospésnych opatfeni nedopada
* je tfeba objasnit, o jakd verejné prospésna opatieni vymezena ve vydané UPD jde, zda i pres
navrhovana opatreni je tento pozemek zemédélsky obhospodarovan, zda zamyslena opatreni brani
(Ci nikoliv) jeho dalSimu obhospodarovani, jakoz i okolnost, zda by byl dan ddvod k vyvlastnéni

(omezeni) vlastnického prava k tomuto pozemku a zda by standard ochrany prirody a krajiny
odpovidajici zakonu mohl byt zajistén i jinak (srov. NS 28 Cdo 2282/2019 ¢i NS 28 Cdo 4533/2018).

 urceni k realizaci verejné zelené také neni prekazkou prevodu (tou je az Zadost obce
podle § 7) [NS 28 Cdo 2067/2020]

o
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Delege ferenda: inspirace

 usnadnéni budouci realizace zamyslené vystavby [28 Cdo 522/2025, 28 Cdo 696/2025 atd.]

* Uzemnim planem urceny stavebni zamér mize mit vliv na rozvoj obce (mj. uspokojeni
bytovych potreb, vybudovani potrebné infrastruktury a staveb nezbytnych pro
fungovani obce v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi, obchodu, sluzeb)

« — srovnat, zda narokovany pozemek napf. svou vymeérou, umisténim v katastru dané
obce, moznosti obce vyuzit pro pldnovany zamér jiny pozemek ve vlastnictvi obce i
statu, popripadé i z pohledu dalSich kritérii, nebude lépe ponechat ve vlastnictvi
statu, nebot verejny zajem na jeho planovaném vyuziti prevazi nad zajem
opravnénych osob uspokojit restitucni narok
 zda je k dispozici jiny vhodny pozemek obce ¢i statu
 Casovy horizont vystavby

* zejména v pfipade Gzemnich rezerv: plocha &i koridor vymezeny v UPD pro vyufZiti, jehoZ potfebu a
plosné naroky je treba jesté do budoucna provérit (§ 56 StZ)

o]
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Pozemkoveé Gpravy

Zahajeni fizeni Obvod PU a Plan spole¢nych Schvaleni Realizacni
oPU zapis poznamky zarizeni navrhu PU rozhodnuti
2022 2026 2027 2027

*schvaleny navrh PU pro vystavbu polnich cest a na provedeni technickych, vodohospodéafskych a ekologickych opatieni

« zkouma se pouze, zda jsou fesené (nikoliv vyuziti pro spolecné zarizeni) [NS 28 Cdo
1191/2020]

» souhlas vlastnika (§ 3 odst. 3 ZPU): Pozemky zastavéné stavbou, pozemek funkéné
souvisejici s touto stavbou vCetné pristupové cesty, zahrady, pozemky v zastavéném

Uzemi, pozemky v zastavitelnych plochach lze fesit v pozemkovych Upravach jen se
souhlasem jejich vlastnika.

nelze prevest pozemky nabyté koupi nebo smeénou pro potreby pozemkovych Gprav (pism. i
* de lege ferenda (1?): nepfevadét neuvedené pozemky ve viech Gizemich, kde PU neprobé&hly?

o
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PozemKy pro ochranu prirody

vSeobecny zakaz: zemédélské pozemky v narodnich pfirodnich pamatkach, narodnich
prirodnich rezervacich a na Uzemich narodnich parki

« dlvod: statni vlastnictvi pro ochranu nejlepsi + pojistka proti vystavbé [NS 28 Cdo 134/2026]

zemédélské pozemky v pfirodnich rezervacich a v pFirodnich pamatkach lze, pokud k
jejich zcizeni vydalo souhlas MZP

pozor novela ¢. 36/2025 Sb. méni §§, nikoliv vSak podstatu — stale z(istava volnost pouze
u pozemku v CHKO [prikladem NS 28 Cdo 134/2026]

neni vyloucen prevod:

e Natura 2000 [NS 28 Cdo 4533/2018]

 biocentra a biokoridory, mokrady [0S KVA 9 C126/2019-1077]
« ochranné pasmo narodniho parku [NS 28 Cdo 1767/2025]

* idea: ochranny rezim ziistava zachovan ZOPK <»omezeni nevylucuje hospodareni s pozemkem

o
Juridikum - Praha: ¢erven 2026 ﬂ ﬁ’ Jakub Handk



Oveérovani podminek pro vylouceni z prevodu

* Na zadost SPU sdéli prislusny spravni urad pisemné do 30 dn0, zdali pozemky, které

maji byt prevedeny, nejsou z prevodu vylouceny.

* v pripadé pochybnosti je tfeba se obratit s kvalifikovanou zadosti - pozaduijici
sdéleni relevantnich Udajl - na prislusny urad tzemniho planovani [srovnej § 6 odst.
1 pism. b) ZSPU, ¢ast véty za stfednikem], pfipadné takto sdélené lidaje provéFit i
jinymi ddkaznimi prostredky (znalecky posudek, Gzemné planovaci dokumentace).
[28 Cdo 2924/2019]

 povinnost organi statni spravy disponujicich potfebnymi Gdaji poskytovat
informace o pripadnych prekazkach prevodu [28 Cdo 3483/2023]

* neni potfeba sdéleni u zastavénych pozemki (pozemkové Gpravy, tjezdy, ZCHU)

SPU miiZe zjistit skute€nosti doklddajici rozpor se sdélenim na zdkladé verejné

dostupnych Udaji — pak ma prioritu jeho zjisténi

o
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2013 az 2024: pocty prevedenych pozemku i

O Prevod na obce

H Prevod na kraje

@ Pfevod na VS a Wi

@ Obce Uplatny prevod

@ Vlastnici staveb

B Vlastnici trvalych porostt
[ Zahradkarské osady

byt
oo,
byt
by

.
e

.
by
s,

@ Vlastnici sousednich pozemki

M Verejna nabidka

Pl

AL

R0
s

B Verejna soutéz
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Blizkabudoucnost? Data 2021az 2025
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12/0

W Prevod na obce
B Prevod na kraje

O Obce Uplatny prevod

Vlastnici staveb
M Verejna soutéz

8 Trvalé porosty
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Beziplatné prevody SPU: na obce akraje

* jsou-li uréeny k zastavéni verejné prospésnou stavbou

e v zastavéném Uzemi nebo v zastavitelné ploSe urcené k realizaci vefejné
zelené nebo k realizaci verejné prospésnych opatreni anebo jiz k témto
Ucellim vyuzité

» zastavéné stavbami, které jsou nemovitostmi ve vlastnictvi obce

verejna pohrebisté (srov. metodiku MF)

» silniéni pozemky pod silnicemi Il. a lll. tfidy, mistnimi komunikacemi a
pod ucelovymi komunikacemi, s nimiz je prislusny hospodarit, pokud tato
obec nebo kraj uvedené komunikace vlastni

* silnicni pomocné pozemky a pozemky tvorici silnicni ochranné pasmo

o
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Silni¢ni pozemky: definice vzakoné ¢.13/1997 Sb.

¢ Silnicnim pozemkem se rozumi pozemky, na nichz je umisténo téleso dalnice, silnice a
mistni komunikace a silni¢ni pomocny pozemek.

* Téleso prijezdniho useku silnice je ohraniceno Sitkou vozovky s krajnicemi mezi
zvySenymi obrubami chodnik, zelenych past nebo obdobnych ploch. Na naméstich a

\EaY4

podobnych prostranstvich je S|rkou prijezdniho Useku Sirka pruhu odliseného od
okolniho povrchu druhem nebo materialem vozovky nebo plochymi rigoly, a neni-li ani
jich, sirka pruhu odpovidajici Sifce vozovky s krajnicemi navazujicich Usek silnice.

* Silni¢ni pomocny pozemek je pruh pozemku pfilehlého po obou stranach k télesu dalnice, silnice nebo
mistni komunikace mimo souvisle zastavéné Uzemi obci, ktery slouzi icelim ochrany a udrzby dalnice,
silnice nebo mistni komunikace, pokud tyto pozemky jsou ve vlastnictvi vlastnika dalnice, silnice nebo
mistni komunikace.

« Pokud nejsou samostatnymi mistnimi komunikacemi, jsou souc¢astmi mistnich komunikaci téz prilehlé
chodniky, chodniky pod podloubimi, verejna parkovisté a obratisté, podchody a zafizeni pro zajisténi a
zabezpeceni prechodi pro chodce.

o
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nich komunikaci: novela c.28

« pozemky Ucelovych komunikaci
* pruh pozemku prilehlého po obou stranach k télesu mistni komunikace nebo

V4K AN"4

Ucelové komunikace, ktery slouzi tcellim ochrany a idrzby mistni komunikace nebo
ucelové komunikace, s nimz je prislusny hospodarit, a pokud se komunikace nachaziv
zastavéném Uzemi obce

« pozemky tvofici silni¢ni ochranné pasmo!” souvisejici s mistni komunikaci

« priklad novelizace reagujici na nevhodnou terminologii (branici zamyslenému cili)

o
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Procesni aspekty

v pripadé neprevedeni pozemku je opravnén se domahat vydani soudniho rozhodnuti,
kterym bude nahrazen projev vule PF CR (dnes SPU - pozn.) pozemek pfevést; to
samozrejme za predpokladu, Ze pro prevod budou splnény zakonné podminky [NS 28
Cdo 4444/2009]

promlceni naroku [NS 28 Cdo 4413/2008; NS 28 Cdo 3876/2012]

* ve trileté promlceci doba - pocina béZet ode dne, kdy mohlo byt prislusné pravo vykonano poprvé.
Timto dnem je zasadné den, kdy pravo bylo mozno odlivodnéné vykonat podanim zaloby u soudu
neboli, kdy se pravo stalo narokem = uplatnéni pisemné Zadosti a jejim doruceni za predpokladu, ze
vydani pozemku nebranily jiné skutec¢nosti

zadost obce o prevod pozemki predstavuje prekazku jeho prevodu: téz zjisténi, zda
obec na podané Zadosti trva a zda jeji zadosti ze strany statu bude moci byt vyhovéno,

tedy jsou-li naplnény podminky pro pfevod pozemku podle § 7 ZSPU; 20 let stara
zadost [NS 28 Cdo 889/2020]

zakonna povinnost omezuje smluvni volnost [NS 28 Cdo 1509/2024]

o
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Beziplatné prevody SPU : na obce a kraje (2)

 pozemek nenaplnil, nebo neplni ucel prevodu (napfr. verejné prospésna
stavba se nerealizovala)

« novela €. 325/2023 Sh.: zmény Uzemné planovaci dokumentace, ktera by v rdmci
hlavniho funkéniho vyuziti plochy neumoznila naplnéni tcelu prevodu pozemku

* nemusi zGstat ve vlastnictvi USC: rozhoduijici je G¢el vyuZiti [KS Pha 51 A 22/2024]

* A: povinnost pozemek prevést zpét za stejnych podminek, za jakych byl
na obec (kraj) preveden

* B: nelze-li: je obec povinna poskytnout SPU finanéni nahradu ve vysi
ceny pozemku zjisténé podle cenového predpisu platného ke dni
uzavreni smlouvy, podle které byl pozemek obci preveden, a podle
soucasného zpusobu vyuziti pozemku
* pro stat je toto reseni nevyhodné (srov. zjiSténou cenu 2019 a obvyklou cenu 2024)

o
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Kontrola vyuziti

« neupraveno = ¢asové

31.12.2023

=\

« podobu 5 let (od

neomezena provedeni vkladu)
«A:do ?? * po dobu 10 let « A: zaniklo
o A (:IO 30. 10. 2029 . B:15.9. 2027
« B:do 15.9.2032 . C:21.5.2030

30.10.2019

A:2.1.2018
B: 15. 9. 2022
C:21.5.2025

Juridikum - Praha: ¢erven 2026

« srov. metodiku MF z Ginora 2025:

zavazek 10 let

Argumenty k diskuzi

+

+

snizeni byrokratické zatéze SPU i
USC

smysluplnost kontroly pouzev
dobé kratce po prevodu

povinné aktualizace Uzemnich
pland (StZ2021)

uvolnéni rozvoje obci
(,zabetovan“ rozvoj)

omezena znalost omezujicich
podminek zejména u malych obci

samosprava dokaze vyuzit
pozemky podle potreb obce

riziko vraceni verejné podpory
(blize dale)

o
itz JRCRE



Uplatné prevody SPU: narokové

« §9vycet moznych nabyvatell

« prednost ma zadost obce a kraje [NS 28 Cdo 3307/2019]

« poradi, je-li o pozemek vice zajemcu

1. zemédélské pozemky v zahradkovych a chatovych osadach (do 2018!: blize dale)

2. pozemky, na kterych je stavba, resp. sousedici pozemky funkéné spojeny s ni (je-li
vlastnik stavby uzivatelem; fakultativné pozemky ve funkénim celku nesousedici)
* opravnény uzivatel: jakakoliv smlouva [NS 32 Cdo 3049/2019]
* opravnény uzivatel: ne sluZzebnost strpéni vodovodu — jen sluzebnost uzivani [NS 24 Cdo 3804/2023]
* specialni k § 60a ZMS: funkcni celek s bytovym domem bytového druZstva [NS 32 Cdo 3237/2019]

3. pozemek se zfizenym trvalym porostem (do 2020!; dnes jiZ jen predkupni pravo)
pozemky k vystavbé a zfizeni verejnych prostranstvi obci (a v jeji prospéch)
5. ,pramyslové zény“ schvalené vladou ve prospéch kraje

o
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Novela ¢.287/2025 Sb.:zména porad

Bezdplatné
prevody na USC

\-

[

J

Funkcni celky se

stavbou

Juridikum - Praha: ¢erven 2026

Funkcni celky se
stavbou

~

Zrizovatel
trvalého
porostu

Zrizovatel
trvalého
porostu

Bezuplatnéi
Uplatne prevody
na USC

\-

Uplatné
prevody na USC

J

L]

o
itz JRCRE



Srovnani

Verejné prostranstvi v intravilanu: uplatné Verejna zelen: bezuplatné

« §34 ObZf: VeFejnym prostranstvim jsou * §34 ObZr: Verejnym prostranstvim jsou vSechna
vSechna nameésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen,
zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez
bez omezeni, tedy slouZici obecnému uZzivani, a omezeni, tedy slouZici obecnému uZzivani, a to
to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

« Stanovisko k uzivani verejného prostranstvi ve
vlastnictvi statu

* nedoporucuje ani vypUjcku ani najem; bezddvodné
obohaceni ovsem konstatuje

* tj. vymahat od obce (1?)

také v zastavitelnych plochach
Juridikum - Praha: ¢erven 2026 ﬂ %’ Jakub Hanak



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/majetek-statu/stanoviska-k-zakonu-o-majetku-statu/2022/stanovisko-k-uzivani-verejneho-prostrans-46527
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/majetek-statu/stanoviska-k-zakonu-o-majetku-statu/2022/stanovisko-k-uzivani-verejneho-prostrans-46527
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/majetek-statu/stanoviska-k-zakonu-o-majetku-statu/2022/stanovisko-k-uzivani-verejneho-prostrans-46527

W LN\ ¥R » NS 23 Cdo 3708/2021

"+ p.¢.1011: Sousedici zemédeélsky * mimoradné peclive zvazit
pozemek funkéné spojeny S ° jeden funki:'nl'celek \'/ §|r§|'m
budovou. smyslu, tj. stav charakterizovany

' Ul?latné dle § 10 odst. 3 pism. b). Siteji pojatou vzajemnou funkéni

Narokove. provazanosti pozemku a stavby,
které tvori vzajemné uceleny
soubor.

« Tomuto pojeti odpovida i situace, v
niz by uzivani stavby bez
zemédélského pozemku,
popripadé uzivani zemédélského
pozemku bez stavby, nebylo
nemozné, ale bylo by méné
komfortni, tj. doslo by k poruseni
nékteré z funkci, které tento soubor
plni.

* jak efektivné je pozemek vyuzivan
coby zazemi domu a v jaké mire
zavisi kvalita bydleni vdomé v

. Sirsim slova smyslu na moznosti

Fakultativne. ) , s

| i uzivat sousedici pozemek

o]
Juridikum - Praha: ¢erven 2026 itez ﬁ Jakub Handk

p. €. 1010: Pozemek zastaveény
budovou ve vlastnictvi obce.

« Bezlplatné dle § 7 odst. 1 pism. d).
Narokove.

p. €. 1012/1: Zemédélsky pozemek
funkcéné spojeny s budovou (zahrada
pres cestu).

« Uplatnédle § 10 odst. 4 pism. b).




K diskuzi

« NS 28 Cdo 573/2023: jde o louku nikterak intenzivné vyuZivanou a udrZovanou, k pozemku Zadatelky nepfiplocenou,
jiZz nelze oznacit za ,pridomovni zahradu“ a jiZ Zadatelka k uzivani své nemovitosti v zasadé nepotrebuje (pfipadné ji
bude moci i nadale uZivat na zakladé jiz dfive uzaviené najemni smlouvy). Pozn. pozemek neodpovida rozhodnuti.

]
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Uplatné prevody SPU: druh ceny

zahradkové osady: obvykla cena

vlastnici staveb: obvykla cena

pozemek s trvalym porostem: zjisténa cena

pozemky k vystavbé a zfizeni verejnych prostranstvi obci: obvykla cena

o kW=

,pramyslové zony“ schvalené vladou ve prospéch kraje: obvykla cena

od fijna 2025: je-li zjisténa cena vyssi nez obvykla, tak cena zjisténa

diskuze o vhodnosti tohoto reseni

* NS 23 Cdo 1509/2024: rozpor obvyklé (vyssi) a sjednané ceny neni zjevnym
narusenim verejného poradku ve smyslu § 588 ObcZ (neplatnost)

o
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Uplatné prevody SPU: nenarokové

* nazakladé verejné nabidky
* vzasade zjiSténa cena
 posledni na webu z 2014

* ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku
* nebyl-li o pozemek zajem ve verejné nabidce
* nejméné za cenu obvyklou

pozemek do 1000 m2 marné trikrat nabidnuty podle § 11a zakona o plidé

v minulosti zastavni pravo v pripadé splatek kupni ceny (do novely ¢. 229/2019 Sb.)

o
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Specifika pravniho jednani a obsahu smluv

- naklady na ocenéni pozemku hradi nabyvatel
* praxe: véetné napr. geometrickych pland (1?)

§ 17 ZMS: pisemna forma a projevy vile na jedné pisemnosti (navic pouze u
najmu a pachtu)

* soucasti pozemku je oploceni a trvalé porosty

predkupni pravo: ale pouze u nabidek a soutéZe (na 5 let: proti spekulacim):
zruseno bez nahrady (argument: pouze pozemky malé vyméry!?)

« zastavni pravo: fakticky jiz minulost (nesplacena kupni cena - tj. musela by byt
hrazena ve splatkach): kratkodobé vznikala (zaloha 10 %): MEIUERAERLEIE)

<> povinna zaloha na kupni cenu v plné vysi

o
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Melioracni stavby na pozemku

* Pfi pfevodu zemédélského pozemku, s nimz je SPU pfislusny hospodafit,
se za soucast tohoto pozemku povazuje oploceni a meliora€ni zafizeni,
které je ve vlastnictvi statu, s vyjimkou hlavnich melioracnich zarizeni, a
prechazi na nabyvatele spolu s pozemkem.

* informace ve smlouvach: povinnosti podle § 56 vodniho zadkona

» SPU je pFislusny hospodafit se stavbami vyuZivanymi k
vodohospodarskym melioracim pozemku a souvisejicim vodnim diltim
ve vlastnictvi statu.

» SPU pofizuje vystavbou nebo nabytim do majetku statu hlavni zavlahova
zarizeni, hlavni odvodnovaci zafizeni a stavby k ochrané pozemk
pred erozni ¢innosti vody. S majetkem statu podle véty prvni je SPU
prislusny hospodarit.

]
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Pozemky k tézbé nerostného bohatstvi

A: Subjektu, kterému byl stanoven dobyvaci prostor, ktery se nachazi na pozemku ve
vlastnictvi statu, vznika pravo, aby s nim byla uzaviena dohoda o pronajmu pozemku
na dobu predpokladaného dobyvani loZiska nebo kupni smlouvu o prodeji pozemku.

* B: Subjekt, kterému bylo vydano opravnéni k hornické ¢innosti, ma prednost pred
ostatnimi zajemci o pronajem nebo prodej pozemku ve vlastnictvi statu, ktery se
nachazi ve stanoveném chranéném loziskovém uzemi.

« ale: musi byt zadost doloZzena souhlasnym stanoviskem obce, na jejimz katastralnim
Uzemi se pozemek nachazi

 za obvyklou cenu

* pozn.: NS 28 Cdo 2499/2023 - ani ustanoveni § 6 odst. 1 ZSPU nevylucuje vydani
pozemku, na némz se nachazi dobyvaci prostor

* praxe (1?): preference najemniho/pachtovniho vztahu (!?)

o
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Schéma povolovaciho procesu

Stanoveni Povoleni hornické
dobyvaciho cinnosti: realizace a
prostoru: opravnéni sanace

Osvédceni o Chranéné loziskové Predchozi souhlas
vyhradnim lozZisku Uzemi MZP

.+ LoZisko je statu (nenf .|« OchranaloZiska v Gzemi .+ Prokazani vlastnictvi k
soucast pozemku) pred stavebni ¢innosti § pozemku potrebného k
''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' .+ Neniomezeno jiné vyuZiti | tézbé

pozemku

o
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Historicky relikt: sousedni pozemky

 neuplatnily-li narok osoby podle § 10

« vlastnici a spoluvlastnici sousednich zemédélskych
pozemkdl

« vyméra do 10 % vymery sousediciho zemédélského
pozemku

* sousedicim pozemkem kazdy jednotlivy pozemek
evidovany jako parcela, ktery ma s predmétnym
pozemkem spolecnou hranici nebo se ho alespon v
jednom bodé dotyka

nabidka cen: alespon obvykla, rozhodovala vyssi

. »  zakon ¢. 185/2016 Sb. (od srpna 2016)

i« Zachovani rezervy statni pady (!!)

|« Mizivé vyuZitelnost v praxi (sic!)

.+ Sjednani kupni ceny neefektivni ve srovnani s naklady (sic!) !
.+ Cile (tj. sceleni a pfistupnost) se naplni prostfednictvim v pozemkovych Gpravéach |

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________

. ’ N o
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Prevody pozemku z , rozvojoveé

« Ma-li byt pozemek vedeny v rezervé ,,B“ vyuZzit k
uskutecnéni rozvojového programu statu
schvéleného vladou, SPU na zékladé pravomocného
rozhodnuti o umisténi stavby, kterym je takovy
pozemek dotcen, popfipadé na zakladé uzemniho
souhlasu nebo verejnopravni smlouvy, jimiz
muze byt rozhodnuti o umisténi stavby podle
stavebniho zakona nahrazeno, bezlplatné prevede
prislusnost hospodareni k tomuto pozemku nebo
jeho nezbytné oddélené casti v podobé parcely ve
prospéch ustfedniho spravniho uradu, pro ktery
byla tato rezerva vytvorena, nebo s jeho pisemnym
souhlasem na jim zfizenou prispévkovou organizaci,
zalozeny statni podnik nebo jemu podfizenou
organizacni slozku statu.

Juridikum - Praha: ¢erven 2026

<}

rezervy

Vyjadieni SPU k sérii clankd o prevodu
pozemki pro rozvojovy programu statu pro
realizaci zameéru podpory bydleni

Praha, 23. dubna 2024 — Statni pozemkovy GFad (SPU) reaguje na stile mnozici se dotazy ze stran
médii i samosprav v navaznosti na sérii €lankd tykajici se ,vytlenéni 100 pozemkd napfit Ceskou
republikou pro rozvojovy program statu pro realizaci zaméru podpory bydleni®,

Téméf ve viech ¢lancich byla zaznamenana zavadéjici terminologie, proto si dovolujeme odkazat na § 3
zakona €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém Gfadu (dale jen zakon o SPU) a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakond, ve znénich pozdé&jsich predpisd, pro lepsi pochopeni tohoto tématu.

Vlada CR jako bod programu jednani viady 258/2024 dne 17. 4. 2024 projednavala rozvojovy program
statu pro realizaci zaméru podpory bydleni. \V ramci projednani vlada schvalila usneseni &, 248/2024 o
rozvojovém programu statu pro realizaci zaméru podpory bydleni jehoZ pfilohou je seznam 201
pozemkd, které jsou do tohoto rozvojového programu zafazeny. Zminované usneseni vlady je vefejné
dostupné na této adrese: ODok Portal - Usneseni 248/2024

A
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Prevod vlastnického prava podle ZMS: vybér nabyvatele

* trvale nepotrebny majetek

A. vybérové fFizeni (nalezeni vhodného zajemce) = uzavreni smlouvy
B. verejna drazba = priklepem je smlouva uzavrena (zvlastni zakon)

C. verejna soutéz o nejvhodnéjsi nabidku = vysledkem je uzavreni
smlouvy (pouze neni-li nutné schvaleni nebo vyjimka; hlavné movité
Veci)

D. primy prodej (metodika: pristup k nemovité véci, scelovani arealt ¢i
jednoty pozemku a stavby, verejné prostranstvi, spoluvlastnictvi)

E. sména (neni vnitrostatni nabidka) - podrobnéji u nabyvani

o
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https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/majetek-statu/stanoviska-k-zakonu-o-majetku-statu/2021/metodicke-stanovisko-k-bezuplatnym-prevo-40569

Prevod vlastnického prava podle ZMS: podminky

« cena nejméné ve vysi, ktera je vdaném misté a case obvykla (praxe odkazuje na § 2
zakona o ocenovani — prednaska ,,Ocenovani*

 bezlplatné [ze hmotnou véc prevést pouze ve verejném zajmu, anebo je-li bezuplatny

Vet

prevod hospodarngjsi

* atypicky pripad (povodné 2024): usneseni vlady ¢. 23 7 2025 - bezuplatny prevod na obce — vlastnici
dom uréenych k demolici (vystavba do 2, resp. 5 let)

« schvalovani MF; ministerstvem kultury (kulturni pamétky) a MZP (zvl&5té chranéna
Uzemi) - po novele €. 36/2025 Sb. ,jen“ stanovisko

* vyjimky (procesné podle § 44 ZMS)
 spolecné zarizeni realizované v ramci pozemkovych Uprav
» zastavéné stavbami pro bydleni (stejné specidlni Gprava v ZSPU)
* silni¢ni pozemky (stejné specidlni Gprava v ZSPU)
 nezastavény pozemek do 200 m? nenavazujici na jiny
* nezastavény pozemek do 500 m2 vyuzitého pro sménu — dale

o
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https://odok.gov.cz/portal/zvlady/jednani-detail/2025-01-08/
https://www.spucr.cz/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/2025/vlada-schvalila-bezuplatny-prevod-statnich-pozemku-na-pomoc-obcim-zasazenym-povodnemi.html

Dalsi situace

« naplaveniny a strz (§ 1068 az 1071 0Z)
« prestavek (§ 1087 07)

Mam dotaz ohledné omylem zastavéného
pozemku nasi garazi, ktery je ve vlastnictvi SPU

 Zasahuje-li trvala stavba zfizena na (0,95 m 3,5 m). Pozemek (Gizky pruh podél plotu
vlastnim pozemku jen malou casti na o 5fm2)(;‘"amt% tr‘{a‘te i le,“;'gb
- & o &
malou Cast ciziho pozemku, stane se Y 5€ tOL0 NEUOPAent Stato Jsme zazadatl SF 9
v - K néh odkup pozemku. SPU proved| odhad (trval 2 roky)
C%St poZemKku zastgvepe o a v inoru 2023 ho ocenili na takrka 700.000 K.
prestavkem vlastnictvim zrizovatele . | .
, o . o ttps://www.bezplatnapravniporadna.cz/ruzne/nezarazene-dotazy/42198-zajem-
Stabe; to nepla‘n, neStavel‘ll Zr|zovatel 0-odkup-pozemku-od-statniho-pozemkoveho-uradu-cena-je-vysoka-moznost-

koupeni-casti-pozemku.html

stavby v dobré vire.

« Kdo stavélv dobré vire, nahradi
vlastniku pozemku obvyklou cenu
nabytého pozemku.

o
Juridikum - Praha: ¢erven 2026 ﬂ ﬁ’ Jakub Handk


https://www.bezplatnapravniporadna.cz/ruzne/nezarazene-dotazy/42198-zajem-o-odkup-pozemku-od-statniho-pozemkoveho-uradu-cena-je-vysoka-moznost-koupeni-casti-pozemku.html
https://www.bezplatnapravniporadna.cz/ruzne/nezarazene-dotazy/42198-zajem-o-odkup-pozemku-od-statniho-pozemkoveho-uradu-cena-je-vysoka-moznost-koupeni-casti-pozemku.html
https://www.bezplatnapravniporadna.cz/ruzne/nezarazene-dotazy/42198-zajem-o-odkup-pozemku-od-statniho-pozemkoveho-uradu-cena-je-vysoka-moznost-koupeni-casti-pozemku.html
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K diskuzi: proc nezustane statni?

-

« LiSina (Plzen-jih)
* orna puda: 204 m?2

* neprobéhly pozemkové
Upravy

e neni soucasti uzivaného
o pudniho bloku
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https://www.nabidkamajetku.cz/Home/Detail/102618
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K diskuzi (2): proc neziistane statni?

Zhor u Mladé Vozice
(Tabor)

orna plida: 176 m2

neprobéhly pozemkové
Upravy

je soucasti uzivaného
pudniho bloku

nanejvys$ § 10 odst. 5 ZSPU

. . 2
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https://www.nabidkamajetku.cz/Home/Detail/102384

Nepotrebny majetek

Nepotiebnost pro SPU (§ 14 odst. 7ZMS)  Nepotiebnost pro €CR (§ 19¢ odst. 3 ZMS)

* zejména: . * neprojevila zajem zZadny slozka
1. prebytecny: presahuje potfeby pfislusné * nebrani tomu verejny zajem
organizacni slozky
2. Qg.Jeenf:o ponechani statu prestal byt verejny . zajistuje SPU (§ 19a odst. 6 ZMS)
J o , ) o « standardné pfitom prebira UZSVM (nyni pouze
3. neupotrebitelny: pro ztratu, popripadé administrativni budovy)
zastarani svych technickych a funkcnich « novela ¢, 185/2016 Sb.

vlastnosti nebo pro neprimérenou nakladnost
provozu nemuze slouZit svému ucelu

* vnitrostatni nabidka pro ostatni slozky

o
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Reditel sekce majetku statu Statniho pozemkového Gfadu, jako povéfeny vedoucim organizaéni
slozky statu podle § 7 odst. 1 zak. &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich pfedpist, opravnén k rozhodovani o nepotfebnosti
nemovitého majetku, rozhodl dne 24. 04. 2023 pod €. j. SPU 164293/2023

o nepotfebnosti nize uvedeného majetku Ceské republiky

Pozemek
Katastralni Parcelni Druh LV Vyméra
uzemi Cislo pozemku m?

Katastr nemovitosti - pozemkové
BozZice 8211 ostatni plocha 10002 25

zapsany na vy3Se uvedeném LV u Katastralniho Ufadu pro Jihomoravsky kraj, Katastralni pracovisté Znojmo

Nemovity majetek, ktery nepodléha zapisu do katastru nemovitosti:

Obec Katastralni Specifikace Na pozemku ev.Cislo
uzemi majetku parc. C. nemovitosti
Bozice Bozice sklep ¢.ev.042 PKN - poz 8211 2299

Na pozemku p.¢. 8211 v k.u. Bozice se nachazi zemni sklep, ktery je tvofen ze dvou vzajemné
propojenych mistnosti. Zadni ¢ast sklepa se nachazi pod pozemkem p.¢. 8224/1 ve vlastnictvi obce.
Sklep je z cihelného zdiva, valené klenby, stavebné-technicky stav dobry, bez zavedeného el.
proudu a inz. siti. Pristupny je pres pozemek p.C. 8224/2 ve vlastnictvi tfetich osob. Majetek
je pro SPU nepotiebny, byl opakované marné nabizen ve vefejnych nabidkach pro opravnéné
osoby dle zakona 229/1991 Sb.

]
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Uzivani
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Najemvs. pacht zemédélského pozemku

Najem: uzivani Pacht: uzivani a pozivani

« §27aZMS: vyprosa je zakazana « 2024:101089haz 118384 ha,tj. 85 %
-+ vypljcka je obecné podle § 27 odst. 3 pfipustna i+ 2025:106 058 haz116 624 ha:, tj. 91 %

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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Najem vs. pacht zemédélského pozemku obecné

A.docCasnost A.docCasnost
B.uzivani pozemku B.+ pozivani pozemku
C.neformalni C.neformalni; na dobu urcitou vice
D.obvyklé ndjemné v dobé uzavreni neZ 2 roky pisemné

smlouvy D.obvyklé pachtovné v dobé
E.ndjemné: mésicné pozadu uzavreni smlouvy
F.vypovédni doba: 3 mésice E.pachtovné: ro¢né pozadu (1.10.)

F.vypovédni doba: 12 mésicli ke
konci pachtovniho roku (30.9.)

Pro Gcely zdkona o SPU se ndjemcem rozumi i pachty¥

o
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Pacht zahrady!?

 Zahrada prilehla k rodinnému domku v souvisle zastavéné
Casti obce (srov. § 4 odst. 4 vyhlasky ¢. 97/1966 Sb.) a
slouZzici k uspokojovani osobnich potreb obcana, ktera neni
uréena a také neslouzi k zemédélské vyrobé, neni
zemédélskym pozemkem ve smyslu ustanoveni § 490 odst.
2 0. z.,ato i kdyZ svou vymérou presahuje 400 m2 (srov. §
200 odst. 1 0. z.).

* Rozsudek NS ze dne 25. 10. 1973, sp. zn. 4 Cz39/72
« podle KatV pozemek:

 funkcné spojeny a uZivany s budovou, s charakterem
okrasné zahrady, na kterém prevlada travnata plocha,
zpravidla doplnéna trvalymi porosty veétsinou okrasného
charakteru, ke kterym lze pfiradit i dreviny
charakteristické pro ovocné a lesni porosty

* nanémzse trvale a prevazné péstuje zelenina, kvétiny a
jiné zahradni plodiny, zpravidla pro vlastni potrebu

]
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Specifika v pfipadé pozemku SPU

* jde-li o nemovitosti dle § 1 zdkona ¢. 229/1991 Sb., § 27 ZMS se nepouZzije

* tj. pozemky ZPF, zemédélské usedlosti véetné zastavénych pozemkd, stavby slouZici
,zemédélské“ vyrobé

také pozemky urcené k realizaci spolecnych zarizeni (blize blok Pozemkové Upravy
* — neni omezeni maximalni délkou trvani (8 let)
« — neni podminkou minimalni vySe pachtovného v obvyklé vysi

» Jedna-li se 0 zemé&dé&lské pozemky v pfislusnosti hospodareni SPU,
vychazeji uzivatelské vztahy k témto pozemklm, zejména najemné, z
podminek a omezeni pro jejich najemce pfi jejich pozivani vyplyvajicich
zejména z pGsobnosti SPU podle tohoto zdkona.

« = omezeni pfi hospodareni na zemédélske plide (viz téz ¢ast o ochrané ZPF ¢i vod)

o
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Pachtovneé

* srov. § 27 ZMS: najemné nesmi byt sjednano v nizsi ¢astce, nez ktera jako nejvyssi
mozné najemné vyplyva z regulace cen, a neni-li tato regulace uplatnéna, sjedna se
nejméné ve vysi, ktera je vdaném misté a Case obvykla.

« primérna obvykla vyse pachtovného 3 772 K&/hektar v 2023 (Zelena zprava 2023)

 novela ¢. 183/2024 Sb.: stanovi vyhlaskou MZe podle vyrobnich oblasti

 do Cervence 2024: RoCni ndjemné za poZzivani pozemka v prislusnosti hospodareni
SPU, které tvori zemédé&lsky padni fond nebo do né&j naleZi, ¢ini 2,2 % z ceny
pozemku?), pokud se SPU s ndjemcem nedohodnou jinak.
» podle vyhlasky ¢. 298/2014 Sb.: primér v CR pro rok 2024 je cca 7,13 K&/m2=tj. primé&rnd minimalni
vyse 1569 K¢/hektar
 navysSeni od 2024 na 5,8 %: tj. 4 135 K¢/hektar

« vyhlaska €. 352/2025 Sb.: ucinna od 1. Fijna 2025
« navrh ,jiz“ v prosinci 2024

o
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https://mze.gov.cz/public/portal/mze/publikace/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/zelena-zprava-2023
https://www.spucr.cz/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/archiv-tiskovych-zprav/2023/ministr-vyborny-na-zemedelce-dopada-vice-zmen-najednou-s-upravou-pachtovneho-za-zemedelskou-pudu-proto-zacneme-az-v-pristim-roce.html
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Pachtovné(2)

 dan z pozemku plati uzZivatel: smluvni Gprava

« §3zakona ¢.338/1992 Sbh.: poplatnikem dané z pozemkd je vzdy ndjemce nebo pachtyr
u pronajatého nebo propachtovaného pozemku, je-li
 evidovany v katastru nemovitosti zjednodusenym zplsobem,
* s nim pFisludny hospodafit SPU (v tomto pripadé od 2024: uZivatel — tj. i u beziplatného uZivani)
« duUsledek:+1,35% a 0,45 % (TTP) k pachtovnému

 vybér v pripade vice zajemcu: ,aukce“

 bezlplatné: analogicky podminky podle ZMS: mimo podnikani (viz vySe: nedohodnou-
li se jinak)

 praxe SPU: najemné rocné dopredu vs. pachtovné rocné dozadu

* praxe SP(JE pravidelné rocni zvySovani o miru inflace podle indexu spotrebitelskych
cen podle CSU — nyni pfimo v § 5 vyhlasky ¢. 352/2025 Sb.
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Procentni sazba z ceny podle 298/2014 Sb.

bramborarsko- —e
ovesna

c
P-4

2022 2023 2024 2025
—e—Horska: TTP —e—Bramboraiska —e—Repaiska
—o—Neurceno: TTP =o—Bramboraisko-ovesna —e=Kukufi¢na

« obvyklé ndjemné (§ 4): vinice, chmelnice, ovocné sady, agrovoltaika, lyZarské vleky (ne nizsi nez vypocet podle BPEJ)
- » vyporadani pripominek: na nezemédélsky ucel se nevztahuje vs. ndjemné za pozivani; najmem i pacht + § 27 ZMS se
. podle § 4 odst. 4 ZSPU nepoufZije - tj. aplikace § 2217 0Z (!?)

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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Nakup propachtovaného pozemku

() Cerven2026 () Cerven2027 @ Jaro 2028

Koupé pozemku Uplynuti 12 mésict Jarni setba: faktické vyuziti
pozemku k zemédélskému
cinnosti

@]
O

Uplynuti 12 mésict ke konci
Doruceni vypovédi pachtovniho roku (celkem 22)

@ Cerven 2026 @ Zari 2027

o
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Nakup pronajatého pozemku

@ Cerven 2026 @ Z4¥i 2026 @ Jaro 2028

Koupé pozemku Uplynuti 3 mési¢ni vypovédni Pozemek uZiva jiZ druhou
doby sezonu
= O O O =
Doruceni vypovédi UZivani pozemku kupujicim

@ Cerven 2026 @ Rijen 2026

o
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Pacht a pozemkoveé tpravy

* § 11 odst. 8 ZPU: Dosavadni ndjemni vztahy, zatimni beziplatné uzivani a ¢asové
omezeny najem k predmétnym pozemklm, kterych se rozhodnuti tyka, zanikaji k 1. 10.
béZzného roku.

« ,Smluvni strany se soucasné dohodly, Ze tato smlouva je platna i v pfipadé, Ze bude provedena
pozemkova Uprava, kterd zméni identifikaci nebo vyméry pronajatych pozemkda. Veskeré zmény,
vzniklé pfipadnou pozemkovou Upravou (parcelni ¢isla, vyméry) budou uvedeny v novém
dodatku této smlouvy a stanou se jeji soucasti.“

MS v Praze 10 A 107/2015 - 31

« ,V pripadeé realizace pozemkové Upravy dosavadni ndjemni vztah k pozemkdm dotcenym
pozemkovou Upravou ke dni pravni moci rozhodnuti pozemkového tradu o vymeéné nebo prechodu
vlastnickych prav zanika a k témuz dni vznika mezi pronajimatelem a najemcem novy najemni
vztah k pozemkum, které prejdou do vlastnictvi pronajimatele dle schvaleného navrhu
pozemkoveé upravy, a pro tento novy najemni vztah plati stejné smluvni podminky, jaké byly
sjednany pro najemni vztah k plivodnim pozemk(im.

1.US 316/17

o
Juridikum - Praha: ¢erven 2026 ﬂ ﬁ’ Jakub Handk



v o [ [ g
Dalsi povinnosti: praxe SPU
* informacni povinnost vlastnika pri prodeji (vazba na § 2221 0Z): informace, Ze m{ze

byt prodan a odkaz na § 2221 a 2222 OZ (pacht nezanika zménou vlastnika)

« pFenechani tieti osobé pouze se souhlasem vlastnika (SPU): § 2334 OZ (moZnost
vypovédi bez vypovédni doby)

» souhlas SPU se zmé&nou druhu pozemku

» souhlas SPU s vysadbou trvalych porosti

« stridani plodin a hnojeni organickou hmotou ve dvou az ctyrletych cyklech

« povinnosti podle rostlinolékarského zakona

 provadeét udrzbu melioracnich zarizeni ¢i sbér kamene

* neni vylouceno obnoveni najmu (pachtu): § 27 ZMS se neuplatni; vylucovano smluvné

jednostranné zuzeni predmétu pro provedeni verejné prospésnych staveb (bez
kompenzaci podle zakona ¢. 416/2009 Sb.)
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K diskuzi

12.10.2021 | 10:10

 pripominka MMR: plnéni Programového prohlaseni vlady - v

A Casti Zemédélstvi je kladen dliraz na ochranu pady, podporu
Profi Press . . . v , ee W ’~ , vy’ x
s biodiverzity a zadrzeni vody v krajing, snizeni umelych hnojiv,
ategorie:

pesticidll a zlepSeni Zivotnich podminek zvirat, pficemz tyto
kritéria by méla byt zohlednéna pfi vybéru pachtyri u
zemédélskych pozemkd.

« Navrhujeme, aby podle vySe uvedenych kritérii byly
umoznény prednostni pachty pro za€inajici zemédélce a u
orné pudy téZ pro ekologické zemédélce, pricemzZ by bylo
vhodné vyloucit dalsi propachtovavani velkym podnikiam.

Plzerisky kraj, Zemédélec v regionu

Stitky:
hospodareni, zemédélské pozemky [l

Plzenské biskupstvi chce zlepsit hospodareni

na svych zemedelskych pozemcich « web SPU: Proces pachtovani probiha podle jasnych a
Plzeniské biskupstvi chce zlepsit zplisob hospodafeni na vracenych 3100 hektarech zemédélskych tra nSpa rentnl,Ch praVidel. coe DG Faz pﬁtOm klademe I‘Iejen na
pozemkil, na néZ ma 1000 pachtovnich (najemnich) smluv s hospodaficimi subjekty. Pilotni projekt, ekonomiCkOU Strénku, ale i na zpﬁsob hospoda‘r'enl'.

ktery sméfuje k udrZitelnému a ekologickému hospodareni s pudou, domluvilo s kladrubskou

zemédélskou firmou ZEVYP na Tachovsku a se Zemédélskym druzstvem Mé&cEin na Klatovsku, jeZ si od o —) VZO¥r. St\r,ida, n|' plod i na h nojeni Orga n iCkOU h motou ve

cirkve pronajimaji desitky hektarli. Do konce roku s nimi uzavie nové pachtovnimi smlouvy. Pfiprava v v v ’ v , s s ’
tohoto procesu a hledani partnerd trvalo pét let. Uvedl to plzerisky biskup Tomas Holub. Spolu s novym dVO uaz CtyrletyCh CykleCh a Od kaZ na d Od rzovanil za ko n ny
systémem pristupu k bytovému fondu to povazuje za své priority. povi nn Ostl'
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Juridikum - Praha: ¢erven 2026 itez ﬁ Jakub Handk


https://zitkrajinou.spucr.cz/puda/pachtovani-pudy-stat-zajistuje-aby-puda-nelezela-ladem/
https://zitkrajinou.spucr.cz/puda/pachtovani-pudy-stat-zajistuje-aby-puda-nelezela-ladem/

* mlady zemédélec (tj. do 40 let)

k pozemkdm SPU
pristupné pro Zadatele (dolozit smlouvu, nebo jiny doklad: kritika)
uzivany jinym uZivatelem alespori 10 let (ukonéeni ze strany SPU)

N .

nejsou predmétem dotacniho titulu

» argumentace SPU pred novelou: ,stavajici pfedpisy neumoZiuji
zvyhodnit nékteré skupiny zemédélcl a s ohledem na pripadnou
nedovolenou podporu, SPU pfistupuje ke viem potencidlnim
klientlm stejné, nezvyhodnuje zadnou osobu (FO nebo PO; malé,
stredni a velké podniky; mladé zemédélce; apod.)“

Juridikum - Praha: ¢erven 2026

Vlada 2023: Budeme
ucinnéji podporovat
rodinné farmy a malé,

stfedni, zacCinajici a
ekologické zemédélce
(véetné pronajmu
statni pady).



https://vlada.gov.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#zemedelstvi

Postup mladého zemédélce

@ Cerven 2026 & @ Rijen 2026 @ Podzim 2028 [b

Z4dost mladého zemé&délce Verejna nabidka: soutéz Uzavreni pachtovni smlouvy se
schvalenych uchazeci (2. kolo) zemédélcem

!
@]
@]
@]
O

« Garance bez vypovédido 9/2038.
« Uzivanifakticky do 9/2040.
*  Kolik mu bude? Klidné pres 50 let.

V§zva s nabidkou pachtu: vyb&r * Uzivatel do 40 let chranén (odst. 8).

opravnénych uchazecu (1. kolo) Vypovéd existujici smlouvy

@ Cervenec 2026 @ Prosinec 2026

o
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Prednostni pravo na pacht statni pudy: navrh 202€

« pozménovaci navrh D. Prazaka k novela zakona o rostlinolékarské péci

» pouze volnd pGda = dosud nepropachtovand (cca 9 % dle dat SPU !?)

 administrativni naroc¢nost: lze jinak nez ukoncit pacht a uzavfit novy??

ma zabranit

« generacnim stretlim,

« vykladovym nejasnostem: pozitivni navrh (!?) - posuzovani podminek ,a) ke
dni podani Zzadosti a b) ke dni uzavreni smlouvy*“

* nezvyhodnit mladé na ukor téch, kdo uz na pudé dlouhodobé hospodari

. . 2
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https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=10&T=48

Potravinova sobéstacnost a zahradky

« M. JaroSova: ... co ovlivnit lze a je zcela v rukou vlady, je
zajisténi sobéstacnosti pri vyrobé zakladnich potravin.
Myslim si, Ze navraceni potravinové sobéstacnosti do rukou
nasSich péstitelll, chovatell, zpracovateld a vyrobct by mélo
byt pro odpovédnou vladu prioritou Cislo jedna.

 A.Babis: JA vam rozumim. Doporucil bych vlastné velice ‘
jednoduchou véc. Vite, my dlchodci jsme kdysi chodili do
zahrad, a ne do retézcli o vikendu. Tak zkuste uz konecné
tady schvalit ten zahradkarsky zakon. NeresSte stale
COVID-19.
. 17.9.2020
e https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/058schuz/s058106.htm
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Snahy o zahradkarsky zakon
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eti zahradkarskeho zakona

Ochrana Verejné <, . Rozvoj )
. A Vzhled .. . Zadouci . Podpora Ochrana Klima
zivotniho . prospesna . , mest a , .
o s krajiny . zivotni styl . statua USC ZPF avoda
prostredi cinnost obci
2001 v v v v v (v)
2010 v v v v
2016 v v v v v
2021 v v v v v v v
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Zahradkarsky zakon
 zakon €. 221/2021 Sb. - ucinnost od 1. 12. 2021

* nepouziji se ustanoveni o zemédélském pachtu

» SPU podporuje zahradkarskou ¢innost zejména tim, Ze podle jiného
pravniho predpisu® prenechava spolku k uzivani nebo pozivani pozemek
pro zahradkarskou c¢innost.

« vymahatelnost!?; nové zahradkarske osady!?

» Obec a SPU zohlednuji pfi sjednavani vyse pachtovného nebo
najemného verejnou prospésnost zahradkarské Cinnosti.
 informace 30/4/25 podle zakona €. 106: podpora zapracovana v internim predpisu
* nedovolena verejna podpora!?
* hrozi naruseni hospodarské soutéze?; zvyhodni urcité odvétvi?; ovlivni mezistatni obchod?

o
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Srovnani

uziv uzivani a pozwanl uzivani i p02|van|

s ne ne
Pisemnost . . ano
ano: u SPU ano: u SPU
.. . , y . , . . obvyklé v dobé uzavreni
Najemne obvykle v dobé uzavreni obvykle v dobe uzavreni . cews ’
vyhodnejsi: u SPU

na neurcito

Doba trvani na neurcito na neurcito nejméné 2 roky: spolek
nejméné 10 let: u SPU

Vypovédni . . : . s o . s o
yP 3 mesice kdykoliv 12 mésicu k 30. 9. 6 mesicu k 31. 12.
doba
. ne
Podnajem ne: § 2215 ne: § 2334
ano: spolek

o
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Historicky exkurz: prevody pozemku

« podat Zadost nejpozdéji do 31. 12. 2018

« opravnéni uzivatelé 2557
2313

« soucCasné s pozemkem se prevadély

bezlplatné vSechny soucasti a

prisludenstvi pozemku 1681 -
* novela ¢. 185/2016 Sb.: pozménovaci

navrhy .
« 0d 2016 do 2018: obvykla cena o s
« do2013: zjisténa cena I I

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Sloupecl
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Evidence uzivacich vztahu

« katastr nemovitosti: dobrovolné
* prinosy a naklady

* Verejny registr pudy: pida, na kterou jsou pobirany dotace

* registr smluv podle zakona €. 340/2015 Sb.: rozsahlejsi nebo lukrativnéjsi pozemky

* pouze:
 vySe hodnoty jejiho predmétu je vyssi nez 50 000 K¢ bez DPH
« vzniklou v rdmci pravniho jednani s pravnickou osobou, nebo v ramci své podnikatelské ¢innosti
« smluvni stranou je obec, ktera vykonava rozsifenou ptsobnost

* doporuceni MV u smluv na dobu neurcitou

o
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Nakladani se statnimilesy

* statni lesy nelze zcizit,
* sména
 prodej spoluvlastnického podilu statu (max 2 a nesmi byt vice nez 10 ha)
 prodej odlouceného lesniho pozemku
« pozemky ve farmovych chovech
e zCizenive verejném zajmu
« prevod odloucenych lesnich pozemk{ na obce pro verejné prospésné stavby a sportoviste
(bezuplatné)
« vydani véci podle pravnich predpisd upravujicich restituci majetku?

* Pravni jednani, kterym se naklada se statnimi lesy, vyZzaduje ke své platnosti predchozi
souhlas Ministerstva zemédélstuvi.

o
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Najem a pachtlesniho pozemku

* pisemna forma a oznamovaci povinnost OSSL, je-li kratSi nez 5
let (historicky pozustatek, srov. katastralni zakon ve znéni do
1996) zruSena k 2026: novela ¢. 250/2025 Sb.

* ale: § 17 ZMS: povinna pisemna forma ve vsech pripadech

* § 5: Pfenechat statni les k uZivani a pozivani za acelem
hospodareni v lese je zakazan.

* uzitkem je nejen drevo, nybrzilesni plody (vazba na § 1261 0Z7)
« uzivani rekreacnich chat ¢i vystavba technické infrastruktury

o
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Pravidla prenechani k uzivanivZMS
« duvody:

« docasne nepotrebuje k plnéni funkci statu nebo jinych Ukold v rdmci své plsobnosti
* Ucelng&jsiho nebo hospodarnéjsiho vyuZiti véci pri zachovani hlavniho tcelu
* aby se neodlivodnéné nesniZoval vynos z tohoto majetku (viz § 14)

e délka:

* nejdéle 8 let pro jednoho uzivatele

L4
* uplata:

* nesmi byt najemné sjednano v nizsi ¢astce, nez ktera jako nejvyssi mozné najemné vyplyva z regulace
cen, a neni-li tato regulace uplatnéna, sjedna se nejméné ve vysi, ktera je vdaném misté a Case
obvykla

« bezlplatné uzivani lze sjednat jen s osobami, jejichz hlavnim Gc¢elem neni podnikani, a pouze k
zajisténi vykonu statni spravy v prenesené plisobnosti anebo pro ucely socialni, humanitarni, pozarni
ochrany, ochrany obyvatelstva ...

o
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Vecnabremena
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Zatizeni pozemku vécnym bremenem: vychodiska

* nelze realna bremena

* § 26 ZMS: sluzebnost se sjednava za uplatu a pouze v takovém rozsahu,
aby organizacni sloZce nebranila ve vykonu jeji Cinnosti.

* hmotné nemovité véci lze v nezbytném rozsahu smluvné zatizit pro
a) Ucely zfizeni, provozu a Udrzby sité technického vybaveni (EnerT, ZET atd. — VyvlZ)
b) verejné prospésné stavby (§ 170 StZ — VyvlZ)
c) fizeny rozliv povodné (§ 170 StZ — VyvlZ)
d) pravo stezky nebo cesty k zajisténi pristupu vlastnika k jeho nemovité véci, mize-li
takovy pristup jako nezbytnou cestu povolit soud (§ 1029 OZ; + vztah k § 10 ZSPU)
e) jinak vyjimka MF

 § 25a ZMS: pravo stavby lze smluvné zfidit pouze, neni-li mozné nebo
Ucelné vztah k pozemku usporadat se stavebnikem jinak.

o
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Postup zrizeni vécného bremene

Navrh smlouvy Navrh na vyvlastnéni Rozhodnuti o vyvlastnéni
15.6.2022 3.11.2022 10. 6.2023

- P N -~ ~ ~ v

LED UNO BRE DUB KVE CVN CVC SRP ZAR RiJ LIS PRO LED UNO BRE DUB KVE CVN CvC SRP ZAR RIJ LIS  PRO

2022 2023
posudek vyvlastnitele posudek nahrada podle § 16b
vyvlastiovaného ZOM

90 dnli na jednani

]
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Uplata podle zikona o majetku statu

* ZSPU nema Zadné zvlastni pravidlo
« §26 ZMS: ,,za uplatu*
« §27 odst. 3 ZMS: ,,ndjemné ve vysi, kterd je v daném misté a ¢ase obvykla“

« komentar § 26 ASPI: ,Minimalni limit by mél byt v pripade neexistence zvlastnich
ddvod(, na hranici béZné castky, za kterou se sluzebnosti sjednavaji v relevantnim case
ve srovnatelnych pripadech mezi nestatnimi subjekty.“

« zvlastni uprava:
« elektrina, plynovody, teplovody - § 97b EnerZ: zjiSténa cena
« verejna komunikacni sit - § 104 odst. 3 ZET: zjiSténa cena
« vodovody, kanalizace - obecna Uprava

o
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Novela energetického zakona: 2021-2023

* §96 odst. 12 energetického zakona v kraji nastava ochromeni stavebni ¢innosti. Obce se

* (1) Pokud se pro stanoveni
nahrady za zfizeni vécného
bfemene podle tohoto zakona
zpracovava znalecky posudek,

* (2) urci se ndhrada ve vysi ceny
prava odpovidajiciho vécnému
bremenu zjisténé podle s
ocenovaciho predpisu?”. W

s

pustily do krizku s firmou EG.D

10.6.2021 12:07

JIZNI CECHY — Na véerej&im zasedani
zastupitela v Chyskach vyplynul na povrch
stiet, ktery se rozhorel mezi éleny Svazu
mést a obei Jihoéeského kraje a distribuéni
energetickou spoleénosti EG.D (drive E.ON
distribuce). Ta odmita hradit obeim pri
pokladani svich kabelii véena biremena
podle ceniki, které maji jednotlivé obce
schvalené a obeslala v kvétnu obece dopisem
s navrhem svych cen. . Ty jsou ale nékde i jen
tretinové proti dosavadni praxi,"” rika
pisecka mistostarostka Petra Trambova,
ktera je jednou z iniciatorek ,,vzpoury obeci,"
jejimz cilem je dostat spoleénost EG.D

némeckych zakladateli k jednacimu stolu.

Juridikum - Praha: ¢erven 2026
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T~ b INSTITUT TEDHMICKEHD
o AR A [NONOMIOKEMD INALECTV

V.Vala, A. Sadilek:

« Jde o manipulaci s atributy skrytého ovliviovani
ostatnich ve vlastni prospéech. Cilem této
programove rizené manipulace je nepochybné

Proc se energeticke spolecnosti snizeni nahrad za zfizovana vécna bremena, tedy
uchyluji k manipulativnimu vykladu zvyseni vynosu opravnénych osob (spolecnosti) na
Zakonas , , ukor neinformovanych povinnych osob, kterym
jejich pozemky znehodnoti, a to bez poskytnuti
‘ ‘ primérené nahrady.

« Mame zato, Ze i obce, kraje a jimi zfizované
organizace a také statni instituce maji padné
duvody, pro€ si stanovit interni ceniky a metodiky
pro urcovani vyse nahrady za zrizovani vécnych
brfemen na svych pozemcich, a pro¢ na jejich
vyuzivani i nadale trvat.

https://www.itez.cz/l/proc-se-energeticke-spolecnosti-uchyluji-k-
manipulativnimu-vykladu-zakona/

o
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nadzemni vedeni elektriny
do 110 kV

pozemek zemédélsky
mimo zastavitelnou plochu
BPEJ 51000: 14,2 K&/m?
primérna cena podle
vyhlasky €. 298/2014 Sb.:
11,73 K¢/m?

o]
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Vypocet podle metodiky a podle zakona

Podle SPU Podle § 39a zakona o ocenovani

Cena pozemku za m? (€. 298/2014 Sh.) 11,73 K¢ Cena pozemku za m? (€. 441/2013 Sh.) 28,40 K¢

Uzitek na m? 0,587 K¢ Uzitek na m? 1,42 %
Uprava uZitku: koeficient 0,25 0,147 k¢  Uprava uzitku: koeficient 0,25 0,355 K¢
Mira kapitalizace 10% Mira kapitalizace 10 %
Cena za m? 1,47 KE Cenaza m? 3,55 K¢
Rozsah bremene 58 m? Rozsah bremene 58 m?
Cena bremene 90 KC Cenabremene 210 K¢
Minimalni cena* 3000 KC Nabidnutacena 210 K¢

* &l. 14 odst. 2 metodiky UZSVM: neplati minimalni cena pouze pro telekomunikace

. . 2
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Dusledky

IEYA0R: (10 000 K¢~ 210 Kc

Naklady opravnéneho za zrizen Odména pro znalce N&hrada povinného
vyvlastnénim

® )

¢ Pozadavek povinného 3 000 K¢&

. . 2
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Problémem jsou hlavné ceniky obci

Vyse uplaty za zfizeni vécného bfemene (sluZebnosti) k pozemkim ve viastnictvi Statutarniho mésta
Opavy dotéenym stavbami inzenyrskych siti

1. Jednorazova uplata za zfizeni vécného bfemene (sluZzebnosti) k pozemkim ve viastnictvi Statutarniho
mésta Opavy (dale také jen ,sluZzebné pozemky" nebo jednotlivé ,sluzebny pozemek") dotéenym
stavbami inZenyrskych siti se rovna soucinu jednotkové ceny uvedené v nasledujici tabulce a délky
stavby inZenyrské sité zfizené nalve sluZzebnych pozemcich v metrech, pfitemz do délky se zahme
kaZzdy zapoCaty metr stavby inZenyrské sité. VySe jednotkové ceny uvedené v tabulce se li§i podle
druhu’ sluzebného pozemku, kdyZ se rozliSuje zastavéna plocha a nadvoii od ostatnich druhil pozemkd,

Clanek 2

a podle katastralniho Gzemi, v némz sluZzebny pozemek leZi.

l ; druh sluZebného pozemku: ~ ostatni druhy

katastraini Gzemi, v némz = "

. - zastavéna plocha a nadvofi sluzebnych pozemku
sluZebny pozemek lezi K&im K&/m
1.1 | Opava-Mésto 780,- 550,-
1.2 | Opava-Predmésti 680,- 450 -
1.3 | Katefinky u Opavy 680,- 450 -
1.4 | KyleSovice 320,- 280,-
1.5 | Jaktar 320,- 280 -
' 1.6 | jiné katastralni Gzemi 320,- 170 -

https://www.opava-city.cz/files/cz/mesto-urad/vyhlasky-predpisy/zasady-pro-urceni-vyse-uplaty-za-zrizeni-

vecneho-bremene/zasady vecna bremena uplata 2021.pdf
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Souhrnné stanovisko ke zfizovani a ocefiovani
vécnych bfemen na majetku obci

Uvod
Stanovisko je zpracovano s cilem objasnit postupy vyplyvajici z platnych pravnich norem
v oblasti zfizovan( a ocefovani vécnych bfemen zfizovanych na majetku obci, kde na jedné

strané je viastnik nemovité véci, v daném pfipadé obec (budouci povinny) a na strané druhé
zfizovatel technické infrastruktury (budouci opravnény).

Oblasti zfizovani a ocefiovani vécnych bfemen zfizovanych na majetku obci jsou v pravnim
fadu Ceské republiky feseny zejmeéna zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni,
dale jen ,zakon o obcich®), zakonem &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon),
zakonem €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zmé&né nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), zékonem &. 526/1990 Sb., o cenach (déle
jen .zékon o cenach®), zékonem &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a 0 zméné nékterych
zakonu (zakon o ocefiovani majetku) a jeho provadéci vyhlaskou &. 441/2013 Sb., déle jen
wocenovaci vyhlaska").

* MF doporucuje
1. ve vyjednavani vyuZit pro rychlé, efektivni a hospodarné zjisténi spravné ceny vécného bremene

ocenovaci vyhlasku ...
2. tamuze poslouzit jako vychodisko pro objektivni a spravedlivé nalezeni ceny vécného bremene

* energetici: transparentni a jednotné ocenovani

’2 2’
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https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/10755/stanovisko-ke-zrizovani-a-ocenovani-vecnych-bremen-na-majetku-obci.pdf

Vypocet podle metodiky a metodika Eg.D Jizni Cechy

Podle SPU Podle § 39a zakona o ocefiovani

Cena pozemku za m? 11,73 KC

Uzitek na m? 0,587 K¢

Uprava uZitku: koeficient 0,25 0,147 k¢

Mira kapitalizace 10 %

Cena za m? 1,47TKE  Cenaza bézny metr 20 K¢
Rozsah bremene 58 m? Rozsah bremene 29 m
Cena bremene 90 KC  Cenabremene 580 Kc
Minimalni cena 3000 KE  Nabidnutacena 3580 K¢

o
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Proc ale tolik povyku?

 § 104 odst. 3 zakona o elektronickych komunikacich

« znéni od 25.7.2017
* Pro zajisténi vykonu opravneéni (tj. zfizovani a provozovani komunikacniho vedeni na

cizim pozemku - pozn.) uzavre podnikatel zajistujici vefejnou komunikacni sit s
vlastnikem dotcené nemovitosti pisemnou smlouvu o smlouveé budouci o zfizeni
sluzebnosti k ¢asti dotené nemovitosti za jednorazovou nahradu a po ukonceni
vystavby a zaméreni polohy vedeni smlouvu o zfizeni sluZebnosti ke skutecné
dotéené ¢asti nemovitosti. (...) Maximalni vySe jednorazové nahrady za zfizeni
sluZebnosti se stanovi podle zakona upravujiciho ocenovani majetku.

o
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Kritika (mj. SP0)

Ja k d prO(\E sevV Ces ku (ne)StaVi Optl ka Komu: Lukas Kristek «:Iukas.kristek@@sﬁnuxc-rr-lg.:::p 11 cenma 2018 1211
aneb Proc statni urady nedodrzuji .
, obry den,
Za kO ny7 Navazuji na nasi pfedeslou komunikaci. Dle sdéleni kolegyné budeme trvat na
ocenéni dle nasich tabulek, které jsou vypracovany v souladu se zakonem o

LUKAS KRISTEK | 21.12.2020 | Doba &teni: 8 minut O 51 NOVYCH NAZORU - o . - . . -
< o N n @ ocenovani majetku. Cena dle naSeho vypoctu vychazi na 113 680 - K&, takZe pokud

toto bude z Vasi strany akceptovano, mohu Vam smlouvy zaslat k podpisu.

5 pozdravem

oddéleni spravy majetku statu

- ¥ Krajsky pozemkovy urad pro Moravskoslezsky kraj
i o TN ke

o —————

——

— SRS Autor: Depositphotos . " .
AT A T TR S « vyméra bfemene 496 m2=229 K¢ za m?2
Stat po nas chce, abychom pokryvali optickym pripojenim nepokryta mista a 3ifili O svaiité, podma'éena' louka v extravilénu a bez Zemédélského VyuzltI’

vysokorychlostni internet. Ufady tomu ale aktivné brani, ukazuje na konkrétnich
prikladech operator z Bruntalska.

https://www.lupa.cz/clanky/jak-a-proc-se-v-cesku-ne-stavi-optika-aneb-proc-statni-urady-nedodrzuji-zakony/

]
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Telekomunika¢ni zakon: pozemky SPU

« znéni od 2022 (§ 104a) )
. ) , Souhlas SPU se Vznik sluzebnosti =
* sluzebnost zapisovana do katastru stavbou (!?) .| Gzemnirozhodnuti
+ vznik na zakladé Gzemniho rozhodnuti leden 2025 kveten 2025
(souhlasu)
« opravnény poskytne vlastnikovi pozemku !
jednorazovou nahradu ve vysi ceny zjisténe dle Zapis il:tiaiti?uosti do 54dost SPU o
zakona upravujiciho ocenovani majetku N nahradu

(deklaratorni)

 na zakladé zadosti vlastnika pozemku do kvétna 2028

« pravo ve verejném zajmu nepozadovat nebo nizsi

Cerven 2025

« ,hukledrni ustanoveni“: Stavebnik, ktery vyvolal J
prekladku vedeni vefejné komunikacni sité
elektronickych komunikaci, nese naklady
nezbytné Upravy dotceného Useku vedeni, a to na
Urovni stavajiciho technického reseni.

Zpracovani odhadu
nahrady I

do listopadu 2028

Vyplaceni nahrady
do listopadu 2028

 shodné energetika: § 97b energetického zakona

o
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https://www.jakubrejzek.cz/sites/default/files/2022-06/BP_Jakub%20Rejzek_final.pdf

Vécnabremena na pozemcich SPU

Argumenty pro (DZ c. 374/2021 Sh.)

* sniZzeni administrativy: neni nutné uzavirat
smlouvy

* nizsi naklady na vystavbu telekomunikaci
(,rychlého internetu)

« ochrana prav zajisténa souhlasem vlastnika

» ale kdiskuzi(!) § 187 NSZ: Neni-li stavebnik vlastnikem
pozemku, na némz ma byt zamér uskutecnén, a neni-li ani
opravnén k realizaci zaméru z prava stavby nebo ze
sluZzebnosti, doklada stavebnik souhlas vlastnika pozemku,

ktery je zapsan v katastru nemovitosti ke dni podani zadosti.

Souhlas neni potFeba, je-li pro ziskani potfebnych prav k
pozemku nebo stavbé pro zamér stanoven zakonem ucel
vyvlastnéni.

« obdobné bylo do 2000; prakticky shodné od 2024
také energetika (¢. 469/2023 Sb. — § 97b EnerZ)

Juridikum - Praha: ¢erven 2026

Argumenty proti (MF)

rovna ochrana vlastnického prava
moZna nedovolena verejna podpora

selektivni podpora telekomunikaci (vs.
elektrina atd.)

snaha vést sité pouze po statnich pozemcich

o
itz JRCRE



Statni pozemkovy Gfad a CEZ Distribuce
podepsaly dohodu o spolupraci pro rychlejsi
rozvoj energeticke infrastruktury

Praha, 18. prosince 2024 - Nejuétsi spravce statniho zemédélského majetku a nejuyznamnéjsi
provozovatel energetické distribucnich soustavy podepsali dohodu o spolupraci s cilem zefektivnéni
pripravy energetickych staveb. Obé strany chtéji posilit vzajemnou informovanost a zjednodusit
proces majetkopravniho vyporadani, které usnadni budovani staveb distribucniho zafizeni na
zemeédeélsk{ch nemovitostech statu. Dohodu, ktera pfrinese potrebnou synchronizaci a koordinaci
procesi, jimiZz se dotycné strany Fidi pfi vfkonu své cinnosti, podepsali Gstredni Feditelka Statniho
pozemkového Gfadu (SPU) Svatava Maradovi a élenové predstavenstva CEZ Distribuce Radim Cerny
a Martin Molinger.

. 1ato spoluprace umozni rychlejsi a efektivnéjsi realizaci energetickych projektd, coZ je klicove pro
zajisténi stabilni a udrzitelné energetické budoucnosti Ceské republiky,” uvedla Gstfedni feditelka
Statniho pozemkového OFadu Ing. Svatava Maradova, MBA. Dohodu sturdila svym podpisem spoleéné
se ¢leny predstavenstva CEZ Distribuce Radimem Cernym a Martinem Molingerem.

Juridikum - Praha: ¢erven 2026

» novela €. 87/2025 Sb.

» od 1.8.2025
» upozornéniv KN
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https://www.spucr.cz/statni-pozemkovy-urad/spoluprace-s-odbornou-verejnosti
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Statjako posledniinstance

« §1634 0Z: Nedédi-li Zadny dédic ani podle zakonné dédické posloupnosti, pripada
dedictvi statu a na stat se hledi, jako by byl zakonny dédic.

* §64 a 65 KatZ: na pozemky nedostatecné identifikovanych vlastniku - od 1. ledna
2024 nahlizeno jako na opusténé — praxe

« — § 15 o0dst. 2 ZMS: Pozemky, u nichZ pfi jejich nabyti statem neni patrno, které
organizacni sloZce pfislusi hospodareni s nimi a zaroven tvori zemedélsky padni fond,
prislusna organizacni slozka (zejména UZSVM) pFednostné nabidne SPU; to neplati v
pripadé pozemkd tvoricich jeden funkéni celek s obytnymi a hospodarskymi budovami
a jinymi stavbami, které neslouzi zemédélské a lesni vyrobé nebo s ni souvisejicimu
vodnimu hospodéfstvi. Nepfijme-li SPU nabidku do 30 dn(i od jejiho doruceni, plati, Ze
nema o nabizené pozemky zajem a k pozdéjsi akceptaci nabidky se nepfihlizi.

. . 2
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https://cmszp.cz/ostatni/2024/informovani-o-pozemcich-nedostatecne-identifikovanych-vlastniku-niv-a-zpusobu-jejich-dalsiho-nakladani-ze-strany-spu/

PozemKky nedostatecné identifikovanych vlastnikti

» V pfipadé zemédélské plidy pak bude SPU nejprve 140000
zjistovat osobu pripadného uzivatele, pficemz 19000
pozadovat nahradu za uzivani pozemk( po ném 120000
bude pouze od 2. 1. 2024, kdy k pozemk{m do té
doby vedenych na nedostatecne identifikovaného
vlastnika vznikne drZba statu. <> Pokud se vlastnik 000
nemovitosti nepfrihlasi v zakonné lhiteé do 1. 1. 2024,
pripadne nemovitost do vlastnictvi statu.
 dopis 19.9.2024: ,CR se stala vlastnikem*“ 40000

« Tégl, P., Melzer, F. Kdomnénce opusténi nemovité vécidle §
1050 odst. 2 0. z. a jejim pravnim nasledkim

12439

100000

60000

20000

0
2023 2023/2024 2024

B Pozemky SPU @ Pozemky: podily ONIV

o
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https://cmszp.cz/ostatni/2024/informovani-o-pozemcich-nedostatecne-identifikovanych-vlastniku-niv-a-zpusobu-jejich-dalsiho-nakladani-ze-strany-spu/
https://cmszp.cz/ostatni/2024/informovani-o-pozemcich-nedostatecne-identifikovanych-vlastniku-niv-a-zpusobu-jejich-dalsiho-nakladani-ze-strany-spu/
https://advokatnidenik.cz/2021/06/08/k-domnence-opusteni-nemovite-veci-dle-%C2%A7-1050-odst-2-o-z-a-jejim-pravnim-nasledkum/
https://advokatnidenik.cz/2021/06/08/k-domnence-opusteni-nemovite-veci-dle-%C2%A7-1050-odst-2-o-z-a-jejim-pravnim-nasledkum/
https://advokatnidenik.cz/2021/06/08/k-domnence-opusteni-nemovite-veci-dle-%C2%A7-1050-odst-2-o-z-a-jejim-pravnim-nasledkum/

SPU jako vyvlastnitel

* uskutecnéni verejné prospésného opatreni (§ 170 StZ)
« opatreni nestavebni povahy slouzici ke snizovani nebezpedi v Uzemi, vytvareni prvkd
uzemniho systému ekologické stability a k rozvoji anebo k ochrané pfirodniho,
kulturniho a archeologického dédictvi, vymezené v lzemné planovaci dokumentaci.

» metodika MZP 2012: Jako VPO s moznosti vyvlastnéni ¢i uplatnéni predkupniho prava by mély byt
vymezovany jen ty ¢asti USES, které nejsou funkéni a je u nich moznost vykupu pro budouci
realizaci (dohoda s vlastnikem apod.).

e metodika USES MZP 2017: Vyuziti institutu vyvlastnéni tedy neni povinné a mélo by byt
uplatfiovano jen v odtivodnénych pripadech

« SPU fesi v pozemkovych Gpravéach (v krajnim pfipadé maji také charakter vyvlastnéni)

* uskutecnéni verejné prospésné stavby (§ 170 StZ)
* technicka infrastruktura; vymezena v Uzemné planovaci dokumentaci

o
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https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/39EF155AA2F7C4E4C1257A7900286995/$file/Vestnik_8_2012.pdf
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/39EF155AA2F7C4E4C1257A7900286995/$file/Vestnik_8_2012.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/uzemni_system_ekologicke_stability/$FILE/OOOPK_Metodika%20vymezovani%20USES_20170330.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/uzemni_system_ekologicke_stability/$FILE/OOOPK_Metodika%20vymezovani%20USES_20170330.pdf

SPU jako vyvlastnitel (2)

* § 4 odst. 3 ZSPU: SPU pofizuje vystavbou nebo
nabytim do majetku statu hlavni zavlahova

\V24 4 4 A% ’ v/ ’ @ ’ .:.‘. 'J
zarizenl, hlavni odvodnovaci zarizeni a stavby k *5:9/ //\{w
ochrané pozemkd pred erozni ¢innosti vody. \ (\5 <
\% /L. ‘ ; /< { :J?.. |
 vyvlastnovaci titul el S \*\ ‘ |

* viz § 170 StZ: stavby a zarizeni ke sniZovani nebezpeci
v Uzemi a pro zlepSovani stavu povrchovych a
podzemnich vod

 Zavlahova soustava v oblasti Hustopecsko

* 69 % pozemkd pro hlavni zavlazovacifad v
soukromém vlastnictvi (zdroj) e

* nevymezena oviem v Uzemnim pldnu ani ZUR

o
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https://assets.website-files.com/5d8b31ece9b08643e91209b0/5f902a41ab49953084aadf15_apg-clanek-zavlahy.pdf

Pozemkoveé Gpravy

 pokud to je s ohledem na dosazeni cile pozemkovych Uprav potfebné, mliZze v priibéhu
pozemkovych Uprav vykupovat se souhlasem vlastnika ve prospéch statu pozemky
nebo spoluvlastnické podily k nim nejvyse za cenu obvyklou®), popripadé prijmout
dar pozemku. Rovnéz mlze vyporadat spoluvlastnictvi k pozemku tak, ze
spoluvlastnikiim pripocte k jejich naroku ¢ast odpovidajici spoluvlastnickému podilu k
predmétnému pozemkus; jestlize spoluvlastnik kromeé spoluvlastnického podilu
nevlastni jiny pozemek, tvofi tento spoluvlastnicky podil samostatny narok.

* navrh novely: az dvojnasobek obvyklé ceny

« kraceni narokti vlastnikd pozemki: ojedinélé
« piiklad KPU Plumlov:

1. na pokryti navrZzenych prvk( spolecnych zarizeni je nedostatecna chybélo cca 20 ha Kraceni narokd vlastnikd
bylo vSak zamitnuto sborem zastupcd

2. PU byl tudiZ nucen b&hem tfi let vykoupit 2,42 ha pozemkd a zajistit sm&ny pozemkd o vyméfe 17,22 ha

o
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Rezerva statni pudy [§ 3 ZSPU]

» SPU vytvari a spravuje rezervu statnich
pozemkii, ktera zahrnuje pozemky, s nimiz je
SPU, a ktera slouzi k

* (A) vykonu plisobnosti SPU a

* (B) uskutecnéni rozvojovych programu statu
schvalenych vladou.

2064

* Vytvoreni a zachovani potrebného rozsahu a
sloZeni rezervy zajisStuje SPU zejména sménou
a koupi.

2022 2023 2024

WLV10002 0 Podily

« vyméra Casti rezervy ,,A“ nesmi klesnout pod
50 000 ha (dnes cca 130 000 ha)

o
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Informace o zajmu Statniho pozemkového tfadu odkoupit pozemky v katastralnim
uzemi Seninka z divodu roz$ifeni rezervy statnich pozemku podle zakona &,
503/2012 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisu

Statni pozemkovy Gfad (dale jen ,SPU") informuje vefejnost o zajmu nabyt pozemky podie zakona
&. 503/2012 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o SPU"), pro tvorbu rezervy statni
pudy v katastralnim uzemi Seninka.

Fyzicka nebo pravnicka osoba muze nabidnout SPU k odkupu (k darovani) pozemky (nebo
i spoluviastnické podily) v katastralnim tzemi Seninka prostfednictvim Krajského pozemkovéeho
ufadu pro Zlinsky kraj, Zarami 88, 760 41 Zlin (dale jen ,KPU“). KPU jednotlivé posoudi, zda
nabizené pozemky (spoluvlastnické podily) jsou potfebné pro zabezpeceni vykonu pusobnosti
SPU, tedy pro tvorbu rezervy statnich pozemku podle zakona o SPU.

V pfipadé potfebnosti pozemk( pro SPU objednd KPU ocenéni takovych pozemku formou
znaleckého posudku u znalce obor ekonomika, odvétvi ceny a odhady nemovitosti, pfi¢emz kupni
cenu pozemku Ize sjednat pouze do vyse ceny obvyklé podie § 2 odst. 1 zakona €. 151/1997 Sb.,
zakona o ocefiovani majetku, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a to véetné soucasti a pﬁsluéenstvi
pozemku. Tento postup odpovidad § 3 odst. 2 zakona o SPU. Naklady spojené s vyhotovenim
znaleckého posudku hradi v piné vy3i SPU.

Zdvorile vas zadame o uvefejnéni nasi informace na vasi ufedni desce po dobu 6 mésicu.

https://www.spucr.cz/sprava-nemovitosti/nabyvani-nemovitosti

]
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https://www.spucr.cz/sprava-nemovitosti/nabyvani-nemovitosti
https://www.spucr.cz/sprava-nemovitosti/nabyvani-nemovitosti

Darovani pozemku

§12 ZMS

« vyzaduji schvaleni Ministerstvem financi <> obavy z nezaddoucich zavazki
i nakladli (nevyhodné prevody)

* svyjimkou silnicniho pozemku nabyvaného z didvodu zmény kategorie
nebo tridy pozemni komunikace

NS 22 Cdo 3489/2024: opusténi kostela - neni obchazeni § 12 odst. 2 ZMS

 neni dvoustranné pravni jednani; bez ohledu na souhlas statu ¢i nikoliv

o duchovni hodnoty zprostfedkované cirkvi neni v Gzemi zadny zajem: legitimni
dlvod pro opusténi (nepotrebny); kostel je ve slusSném stavu

* nenivrozporus dobrymi mravy

o
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Nakup pozemku

/’

 nakup pozemku do rezervy: sména a koupé pozemku se uskutecniuji
nejvyse za cenu obvyklou

- vSechny pozemky tvofi de iure rezervu, protoZe slouZi vykonu plsobnosti
SPU

* § 12 ZMS: pro zabezpeceni vykonu (1) plisobnosti anebo (2) &innosti SPU

 nakup staveb: |ze cenu sjednat pouze do vySe rovnajici se ocenéni tohoto
majetku podle zvlastniho pravniho predpisu
* ve verejném zajmu mize MF dat predchozi souhlas ke sjednani ceny vyssi
* jinak ¢astecna neplatnost v rozsahu rozdilu ceny

o
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Smény pozemku

* uplatni se pravidla pro nakup
i prodej soucasné — nakup i
prodej za obvyklou cenu (t;.
1:1)

* praxe od cervence 2025

* neni narokové

* stat méni zpravidla
zastavitelné pozemky za
zemédélske

Juridikum - Praha: ¢erven 2026
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https://www.spucr.cz/privatizace-a-prevod-majetku/prevod-zemedelske-pudy-podle-zakona-c-229-1991-sb/smeny-pozemku
https://www.spucr.cz/privatizace-a-prevod-majetku/prevod-zemedelske-pudy-podle-zakona-c-229-1991-sb/smeny-pozemku

Smény pozemku: poZzadavky SPU

.z pohledu vhodnosti a ucelnosti pro stat
pomér vymery + shodna hodnota (spravedlivé!?)
prioritou stejné katastralni Uzemi Ci okres
pozemky vhodné pro zemédélskou Cinnost

. vuzemi, kde neprobéhly pozemkové upravy

I N N N =

vymeéra pozemku nejméné 500 m? (nejde-li o
smény v Uzemi s probihajicimi KPU/JPU)

7. neomezené zemédélské vyuziti (verejnopravni
limity: nikoliv pro VPS a DI !?); [ze polni cesty

8. standardni zakonna vypovédni doba (vyjimecné
5 let) a smluvni podminky

Juridikum - Praha: ¢erven 2026

Pomér sménovanych pozemki:

Pomér sméfovanych pozemkd bude stanoven podle maximalniho pfipustného vyuZiti pozadovanych

pozemkd.

Vyuziti/umisténi pozadovanych pozemki

Pozemky nezastavitelné mimo sougasné
zastavéné Gzemi.

Pozemky zastavéné, zastavitelng, vietné
pozemki dotéenych Gzemni rezervou.

Pozemky v sou¢asné zastavéném Gzemi.

Pozemky s vyskytem povrchové dobyvanych
nerosti.

Pozemky newylutujici jejich wyuZiti pro umnisténi
alternativnich zdrojd energie.

Neopravnéné zastavéné pozemky
navrhovatelem smény

Pomér vyméry pozadovanych
pozemki viiéi pozemkidm
nabizenym

USC pro veFejny zdjem

1:5

o
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Reciprocita: ziskani pozemku USC statem

* novela €. 36/2025 Sb.

» pfi umyslu obce a kraje zcizit hmotnou nemovitou véc (navrh pak lze
odvolat) —— fakticky z¢asti nahrazuje rusené predkupni pravo podle §
101 StZ2006

* bezuplatné (!) na stat: pozemky uréené UPD k realizaci vefejné
prospésné stavby, resp. opatreni

« uplatné na stat: pozemky, na nichz byla povolena stavba statu, resp. jsou
jedinym pristupem ke statni nemovité véci

* poruseni nabidkové povinnosti neni ddvodem neplatnosti smlouvy (viz
metodické stanovisko MF)

o
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https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/majetek-statu/stanoviska-k-zakonu-o-majetku-statu/2025/metodicke-stanovisko-k-postupu-podle--21a-az-21c-z-58991

~ & # Y o ¢ (o) #

Uzivani cizich pozemku statem

§ 12a ZMS

* je-li toto uzivani nebo pozivani nezbytné pro zabezpeceni vykonu jejich
pUsobnosti anebo Cinnosti, popripadé pro radné hospodareni s majetkem,

s nimz jsou prislusné hospodarit, a bude-li trvat jen po dobu nezbytné
nutnou

« musi byt moznost vypovédi (i smlouvy na dobu urcitou)

* Uplata nesmi prekrocit nejvyssi moznou vysi vyplyvajici z regulace cen, je-
li uplatnéna, a soucasné nesmi prekrocit vysi, ktera je vdaném misté a
Case obvykla
* je-livBrné max 115 KE/m? a obvyklé je 40 KE/m2: tj. za 40 K&/m?

» cenovy vymer ¢. 15/2025: vefejna infrastruktura + mimo podnikani + verejny zajem
(pripady SPU!?) — také blok ,,Ocenovani“

o
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https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/cenova-regulace-a-kontrola/cenovy-vestnik/2025/cenovy-vestnik-30-2025-61742
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/cenova-regulace-a-kontrola/cenovy-vestnik/2025/cenovy-vestnik-30-2025-61742

Nakladanivramcistatu

]
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Nakladani s pozemky mezi statnimi subjekty

« Nakladani s majetkem a jiné pravni jednani mezi organizacnimi slozkami navzajem se
uskutecnuje zapisem.

 provadéci pravni predpis: vyhlaska ¢. 62/2001 Sb.

* zajisti téZ podani navrhu na zaznam do katastru nemovitosti

« Vlastnikova sluzebnost: Je-li to (icelné zejména pro dalsi nakladani s majetkem, lze
pozemek zatizit sluzebnosti ve prospéch jiného pozemku, s nimz je taz nebo jina
organizacni slozka prislusna hospodarit; to plati obdobné pro nemovitou véc, ktera
neni soucasti pozemku (§ 19 odst. 3 ZMCR).

 prohlaseni nebo zapis jsou pisemnosti, na jejimz zakladé se provede vklad do katastru nemovitosti.

o
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Zaznam do katastru nemovitosti

Protokol ,,Z
Navrh + Prezkum Prf)vedenl
zaznamu
plomba

o
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Specifika v pripadé rezervy statni pudy

Vymezeni nadrze v
Generelu Gzemi chranénych
pro akumulaci povrchovych

vod

Vymezeni Gzemni Vymezeni nadrZe jako . . ,
y y J Vydani uzemniho

rezervy v UP Studie stavby verejné prospésné stavby rozhodnut! T E————r—
ystavba vodni nadrze

20002008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

v

a

Pozemek mUiZe byt preveden na cizi Pravnire¥im
suijekty, ackol|v1§ pr,avdepodobn'ajeho pozemku
potreba pro rozvojovy program statu.

Pozemek vyloucen z

Pozemek v rezervé A Pozemek preveden z Y oo s
rezervy A doprezervy B na prevodu také dle § 6 Pozemek preveden z _Nevyuzite pozemky
zékladé podnétu rezervy B na stavebnika. prevedeny stavebnikem
UstFedniho spravniho 5 5 zpét na Urad: do rezervy A.
lngsg Pozemek preveden zpét
uradu do rezervy A, nebot neni

tfeba pro stavbu nadrze.

. . 2
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Charakteristika

* Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v
pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahd
vyplyvajici (§ 2 zdkona o obcich)

« Stat neruci za hospodareni a zavazky obce, pokud tento zavazek neprevezme
smluvné (§ 38 odst. 5 zakona o obcich)

* historicky kontext: pravni predpisy vytvarejici majetkovou zakladnu

e &.172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci
e ¢.157/2000 Sb., o pfechodu véci, prav a zavazk( z majetku CR do majetku krajd

 soucasné prameny:
 zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich
« zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
« zakon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

o
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Hospodareniobce

§ 38 zakona o obcich; § 17 zakona o krajich; § 35 zakona o Praze

 Majetek obce musi byt vyuzivan u€elné a hospodarné v souladu s jejimi
zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti.

« Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku.

* Porusenim (vysSe uvedenych - pozn.) povinnosti neni takové nakladani s
majetkem obce, které sleduje jiny duleZity zajem obce, ktery je fadné
oduvodneén.

« dullezité ustanoveni v pripadé nabyvani vlastnického prava k pozemk({m, byt neni
pozadavek na formalni odGvodnéni

* S nepotfebnym majetkem obec nalozi zplsoby a za podminek
stanovenych zvlastnimi predpisy, pokud tento zakon nestanovi jinak.

o
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Kompetentni organy

« prevod pozemki « prevod inzenyrskych siti a
« 7astaveni pozemkﬁ pozemnl'ch komunikaci
. nabyti a pfevod prava stavby * najem a pacht pozemku
a jeho zrizeni na obecnim « zfizeni sluzebnosti
pozemku

« zpenézeni pozemku v drazbé

o
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Proces: izemné samospravny celek

Schvaleni

zaméru

Rozhodnutio Zverejnéni Vyjednavani:
zameéru zameéru cena
v
“ v s Zapis do
Uskutecneni P
’ , . Y — kataStrU
pravniho jednani

Juridikum - Praha: ¢erven 2026

obce lll. typu

nemovitosti

o
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Specifické podminky: zverejnéni zameéru

« Zamér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo
vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je prenechat
jako vyprosu a zdmeér obce smluvné zridit pravo stavby k pozemku ve
vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnui pred
rozhodnutim v prislusném organu obce vyvésenim na Gredni desce
obecniho Uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své
nabidky.

« Nemovita véc se v zaméru oznaci Udaji podle zvlastniho zakona platnymi
ke dni zverejnéni zaméru.

 Pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatne.

o
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Zverejnéni zameru: k diskuzi

§ 39: smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve
vlastnictvi obce

KS v Plzni 55 A 15/2023 - 69

,Zastupitelstvo rozhoduje o smlouvé o pravu stavby
podle § 1243 odst. 1 OZ, ale také o jakémkoli jiném
jednani, kterym smluvné dojde k umoznéni jinému
pravo stavét na pozemku obce a tim jej zatizit.”

* neni prostym ,verejnopravnim” souhlasem k vyrizeni
prislusnych povoleni podle stavebniho zakona, ale
taktéz ,,soukromopravnim? titulem pro realizaci
stavby

« kritika napfr. zde a zde také v ASPI

Juridikum - Praha: ¢erven 2026

Faltusiiv most bude prece jen slouzit.
Vyjde to ale na 60 miliont

Konstrukce Faltusova mostu je zatim uloZena v byvalé Skodovce. Pridti rok bude slouzit jako lavka pro
pesi a cyklisty. | Video: Denik/Pavel Bouda

10 fotografii

Pavel Bouda @ 25.9.2024
Pfesun unikatniho svarovaného mostu z arealu plzeriské Skodovky

k Chotikovu se planuje na pristi rok, financovat ho bude mésto ze
svych zdroju.

2
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https://stavba.tzb-info.cz/26749-povinnost-obci-zverejnovat-zamer-zridit-pravo-stavby-na-uredni-desce
https://www.dauc.cz/clanky/13697/povaha-zameru-dispozice-s-obecnim-majetkem-1-cast
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K diskuzi: nejcastéjsi problemy
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Kazdy kontroluje Jednani starosty Casti pozemkii

o< (%)

Kratka doba Bez Casové o
v . v s : : Rozpor se zamérem Cena
zverejneni souvislosti
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Najdi alespon dva rozdily

Znovy pub;nb:m

| Plocha: 300.54 m*

Obvod: 79.46 m

| Pevna

| délka{m):

Znow p%l

| Piocha: 305.91 m*
Obvod: 13948 m

| Pevna
| défka(m):
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Specifické podminky (2): cena

* Pri Uplatném prevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera
je vdaném misté a case obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem.

« Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdiivodnéna, jde-li o cenu nizsi nez
obvyklou.

* ...0bec se nicméné mlze v ramci své autonomie vile v mantinelech stanovenychv §38a §
39 ObZF rozhodnout, Ze pozemek proda i za cenu nizsi nez obsazenou v nejvyssi nabidce
reagujici na zverejnény zamér, pokud ma za to, Ze to je v jejim zajmu, napf. v situaci, kdy
jedna z nabidek sice neobsahuje nejvyssi cenu, ale napfr. obsahuje pro obec a jeji obCany
prospésnéjsi vyuziti majetku. Takovy postup je rovnéz v souladu s § 2 odst. 2 ObZr, dle
kterého obec pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potreby svych obcan(; pri plnéni
svych Ukold chrani téz verejny zajem. V takovém pripadé by ovsem bylo nutné tento postup
obce oduvodnit. [NSS 4 As 223/2015-43]

* Neni-li odchylka od ceny obvyklé zd(ivodnéna, je pravni jednani neplatné.

o
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Specifické podminky (3): schvaleni organem

« Podminuje-li tento zadkon platnost pravniho jednani obce predchozim
zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto
pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, zZe tyto podminky jsou
splnény.

« Je-li listina touto doloZkou obci opatfena, ma se za to, Ze povinnost predchoziho
zverejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla splnéna: viz napr. ve vkladovém fizeni.

VII.
Dolozka
dle § 41 zAkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist

zamér prodat nemovitosti, popsané v ¢l. I. této kupni smlouvy, byl
zvefejnén zakonem stanovenym zplUsobem od 4.11.2016.

Prode nemovitosti opsanych v cl. I. této kupni smlouvy a
r X zr
podminky prevodu byly schvadleny usnesenim Zastupitelstva Méstské

S4sti Brno-stfed &. ZMC/2020/15/17 ze dne 16.9.2020.

o
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Uskutecnéni pravniho jednani

» Jak vyplyva z rozhodovaci praxe Ustavniho soudu, starosta obce
nemuze sam vytvaret vli obce, to prislusi vyhradné
zastupitelstvu obce Ci radé obce. Pokud vsak jiz vule obce v
zasadnich bodech vytvorena byla, je starosta opravnén jednat v
intencich takto vytvorené vile.

e 1.US 2574/14

o
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Specifické podminky (4): zvefejnéni v registru

zakon ¢. 340/2015 Sh.

* Smlouva, na niz se vztahuje povinnost uverejnéni prostrednictvim registru
smluv, nabyva ucinnosti nejdfive dnem uverejnéni.
« §5 o0dst. 2: osoba uvedena v § 2 odst. 1 nebo smluvni strana smlouvy zasle smlouvu

spravci registru smluv k uverejnéni prostrednictvim registru smluv bez zbytecného
odkladu, nejpozdéji vSak do 30 dnli od uzavreni smlouvy.

* ovéruje katastralni urad pfi vkladovém Fizeni

* Nebyla-li smlouva, na niz se vztahuje povinnost uverejnéni
prostrednictvim registru smluv, uverejnéna prostrednictvim registru
smluv ani do trfi mésicli ode dne, kdy byla uzavrena, plati, Ze je zrusena od
pocatku.

o
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Pusobnost zakona o registru smluv

Povinnost Vyjimky

« Ceska republika « smlouvy, jestlize vySe hodnoty (£ ceny)

. (izemni samospravny celek jejiho prvevglmetu je 50 000 K¢ bez DPH
nebo nizsi

* statni prispévkova organizace e .. ,
* smlouvy, jejiz alespon jednou smluvni

* prispevkova organizace uzemniho stranou je obec, ktera nevykonava
samospravneho celku rozsifenou piisobnost, piispévkova
. stitni podnik organizace touto obci zfizena nebo

pravnicka osoba, v niz ma takova obec
sama nebo s jinymi takovymi obcemi
vétsSinovou Ucast

 pravnicka osoba, v niz ma stat nebo
Uzemni samospravny celek sdm nebo s
jinymi Uzemnimi samospravnymi celky
vétSinovou majetkovou ucast

o
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Shrnuti

Rozhodnutio Zverejnéni o Schvaleni
zaméru zaméru Vyjednavant: zaméru
cena
5.1.2025 6.1.2025 5.3.2025
v
Uskutecnéni Zverejnéniv Navrh na vklad . .
L. . . , Zapis do KN
pravniho jednani registru smluv prava do KN
3.4.2025
8.3.2025 9.3.2025 11. 3.2025

Juridikum - Praha: ¢erven 2026
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Cojeverejnapodpora

* ¢l. 107 Smlouvy o fungovani EU

« Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredkd, které
narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodnuiji urcité podniky
nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviuji obchod mezi ¢lenskymi staty,
neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.

* beztoho, aniz by byly splnény podminky obsazené v ¢l. 107 Smlouvy o fungovani EU nelze mit za to, Ze
statem poskytnuta podpora je nedovolena [28 Cdo 2678/2025]

» formy vefejné podpory (,jakdkoli forma“) v pfipadé SPU
a) prodej pozemku za zvyhodnénou cenu: bezlplatné pfevody na USC, vefejna nabidka, pfevody pro
ztizovatele trvalych porosti, nepotiebny majetek (rozdil mezi sjednanou Uplatou a obvyklou cenou),
b) odklad splatnosti kupnich cen: od 2019 jiz neni mozné
c) zvyhodnéné najemné Ci platba uzivani pozemku (vypujcka): praxe do 2024 (1?)
d) dlsledné nevymahani dluh (srov. Havlan, P. a kol. Majetek statu v teorii a praxi)

o
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Formy verejné podpory

podpora ze statnich prostiedku (v pfipadé SPU splnéno)

. zvyhodnéni konkrétnich podniku (véetné izemné samospravnych celkd)
. hrozba naruseni hospodarskeé soutéze (spise predpokladano; de minimis)

H W N =

. ovlivnéni obchodu mezi clenskymi staty (spiSe predpokladano)
* vyjimky podle €l. 107 odst. 2: nenaplnitelné u SPU
* vyjimky podle ¢l. 107 odst. 3

* maji napomahat hospodarskému rozvoji oblasti s mimoradné nizkou zivotni Urovni nebo s vysokou
nezaméstnanosti

* maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu spolecného evropského zajmu

« maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych ¢innosti nebo hospodarskych oblasti, pokud neméni
podminky obchodu v takové mire, jeZ by byla v rozporu se spoleCnym zajmem

* blokové vyjimky

o
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(XD 4

Zajisténi prodeje za obvyklou (trzni) cenu # podpora

dle Kincl, M. Verejna podpora v prikladech a poznamkach. Wolters Kluwer, 2017, s. 144-150

e drazba

/, v/

 vybérové fizeni
 otevrenost
* transparentnost
 dostatecné zverejnéni
* nediskriminacné
* nejvyssSi nabidka
 ocenéni nezavislymi experty

* prodej prostrednictvim realitnich kancelari

* tj. SPU jednd jako standardni subjekt v trznim hospodafstvi

o
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Pouzita a doporucena literatura

FENKTERITVE VRETRA

KOMENTARE WOLTERS KLUWER ot aemmony

PRAVNI PRAXE

o Sl o 2 - . ODBOR VEREINE SPRAVY. DOSTEIL A WONTROLY
Ondie] Zavodsky / Martin Svoboda

Pot&Sil/Furek/Hej&
Chmelik/Rigel/Skop

‘, Nakladani s majetkem
Hospodafeni statu

a nakladani
se statnim majetkem

Zakon o majetku

GCeské republiky Zékon o obcich
a jejim vystupovani

v pravnich vztazich

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKO

Komentaf

Komentar

Povinnosti obc pfl nakladan!
s obecnim majetiem
podle zikona o obcich

). Wolters Kluwer sl prineihia st

o 1 Levwwnnie 2010
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